GOBIERNOiNAClONAL 3 A bi Q\\;'@ @

TEFUBLICA DL PANAMA

UNEP e UID

DOCUMENTO DE PROGRAMA CONJUNTO

1. Caratula
Pais: Panama
Titulo del Programa: Programa UN-REDD Panama
Resultado(s) del Marco de RESULTADO 8: La sostenibilidad ambiental
Asistencia de las Naciones Unidas (conservacion de la biodiversidad, manejo de
para el Desarrollo (MANUD o bosques, mitigacion al cambio climatico,
UNDAF por sus siglas en inglés) : manejo de riesgos de desastres) se fortalece
con el apoyo de marcos normativos,
estrategias nacionales y acciones locales.
Presupuesto total estimado: $ 5,300,000
Duracion del programa: 3 afos desglosado en :
Fechas previstas de inicio/cierre: Enero 2011 - 1. Presupuesto Financiado: $ 5,300,000
Enero del 2014 2. Presupuesto No financiado;

Opcion(es) de gestion de los fondos: “pass through”

Agente de gestion o administrativo: PNUD
(si aplica)

Fuentes del financiamiento:
e Gobierno
Regular/otro CBMAP
ONG o privado
Agencia de ONU
Donante (UN-REDD) $ 5,300,000
otro donante







Nombre y firma de las contrapartes nacionales' y de las agencias de Naciones

Unidas que participan

Agencias participantes

Kim Bolduc
Coordinadora Resident

¢ Naciones Unidas

Entidad Asogiada en la Implementacion
Autoridad Naci
Javier A/’E’as -

‘ministrador| Genera

Deodoro Roca
Representante de Pais de FAO

Firma
- VO

Fecha &% M 20

Peter Grohmann

Director de Pais PNUD

’/ & ‘1’—_—

Firma

Fecha 22~ 10-201lv
/ Angela Cropper

Directora Ejecutiva Adjunta PNUMA

Okganismo Nacional de Coordinacién
Ministerio de Economia y Finanzas
Alberto Vallarino Clément

Ministro de Economia y Finanzas

F irnVD
Fecha

r

e wilo. . Ailialoge

Fecha 2¢.10. w010

19 0CT 2010

! Organizaciones gubernamentales y cualquier otro asociado que sea ONG/sociedad civil, sector privado u otros

asociados.




T

i 115

O

LN
W



ACRONIMOS

AA

ANAM

AP

BG Trust
—-CBMAP

COONAPIP

ENA

EU

FAO

FCPF

GEF

GEI
GoP
IPCC
JPD

MDTF
MEAs

MEF
MoU
NGOs

NJP
OCCA

ODM
PEB
PES

POA
REDD+

R-PIN
R-PLAN
SBAA
SD

SIA
SINAP
ToR

Agente Administrativo

Autoridad Nacional del Ambiente

Areas Protegidas

Banco General Trust, Inc.

Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panamefio- — -
Coordinadora Nacional de los Pueblos Indigenas de Panama
Estrategia Nacional del Ambiente

Unién Europea (Euporean Union)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

Facilidad de Fondo para el Carbono de los Bosques (Forest
Carbon Partnership Facility)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environment
Facility)

Gases de efecto invernadero

Gobierno de Panama

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico
(Intergovernmental Panel on Climate Change).

Documento de Programa Conjunto (Joint Programming
Document)

Fideicomiso de Multiples Donantes (Multi Donor Trust Fund)
Acuerdos Ambientales Multilaterales (Multilateral Environmental
Agreements)

Ministerio de Economia y Finanzas

Memorando de Entendimiento (Memorandum of Understanding)
Organizaciones No Gubernamentales (Non-governmental
Organizations)

Programa Conjunto Nacional

Comité Permanente de Adaptacién al Cambio Climatico (Standing
Committee for Climate Change Adaptation)

Objetivos del Milenio

Junta Ejecutiva del Proyecto (Project Executive Board)

Pago por Servicios Ambientales (Payment for Ecosystem
Services)

Plan Operativo Anual

Reduccion de Emisiones por Deforestaciéon y por Degradacion de
Bosques (Reducing Emissions from Deforestation and Forest
Degradation)

Nota de Idea de Proyecto REDD (REDD Project Idea Note)

Plan REDD

Acuerdo Basico Estandar de Cooperacion

Desarrollo Sostenible (Sustainable Development)

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Términos de Referencia (Terms of Reference)



UEP
UN
UNDP
UNEP

UNFCCC

UN-REDD

USAID

)
WWF

Unidad Ejecutora de Proyecto

Naciones Unidas (United Nations)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (United
Nations Development Programme)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (United
Nations Environment Programme)

Convencidén Marco de las Naciones Unidas para sobre el Cambio
Climatico (United Nations Framework Convention on Climate
Change)

Programa REDD de las Naciones Unidas (United Nations REDD
Programme)

Agencia de Estados Unidos para el Desarrolio Internacional
(United States Agency for International Development)

Banco Mundial (World Bank)

World Wildlife Fund



Tabla de contenido

B == U U= o I = =T ol ] Lo T s
. Analisis de SItUACION waamsisiesss s simiaimsss s ius v i BTy s A RS iS40 RS om SRR s AR & R P e A B R R
. Estrategias, Lecciones Aprendidas y Programa Conjunto Propuesto ........c.vvevreirerrrereenrenessinsnes
« Marco de reSUILATOS s s snmsvenas orsisen s e eme s s s s ol one £ i s s si e
. Arreglos de Gestion y CoordiNacion ....uiveuieseninnsiennnsnessnbimaiosssvausasiond i s sis s dvonsasuivssses
. Arreglos de Gestion de FONAOS ..uuiiiiuieiiiiiititiieiienietsiesesssaassassesiasrarssasenesssinnssnsnsnesns
. MONitoreo, EValuaCion Y REPOIES ..iuiuvitiriitieitititienssternsasarsesensasnsnsssssassasessnsnsssnsnsaeannns
. Contexto juridico 0 base de la relaCion ......ciiiiiiiie i e a e e a i ias
10. Planes de trabajo ¥ PreSUPUESEOS ... uiiriieireiiieiiiisiiiasiisisiie s sara st esaraerrenrnenstrernnaeanans

O 00 NGO U1 M WN

Y 1= oL S
Anexo 1. Formato de Plan de Trabajo - Presupuesto para fondos del Programa UN-REDD...48
ANeXOo 2. ANALISIS A& RIBSGOS.....ccciciiiis werriiiirr sttt r e et a s st e s b e 52

Anexo 3. Analisis Preliminar de ACLOIES ........ccciiciiiiiecrevisiseeinsissiseressesesssarsssesssscssessenss 37

Anexo 4. Plan de Consulta y PartiCipacion........ciiiiiiiiiisiesasiessiesesesisssesssiassessess sesas 62

Anexo 5. Términos de Referencia para la Evaluacion Social y Ambiental Estratégica
(SESAY.ovreveeeeereseeseeesessesesseeeesesssseesesesesseessseesaseeseesesses e e eesese e et e e et e s e eetenteeseeeeeseeeseneeeessaeesseeee s 71

Anexo 6. Tabla para la consolidacién de insumos por parte del Equipo ANAM y UN-






2. Resumen Ejecutivo

Situacion actual de Panama frente al Programa REDD+

No obstante estimaciones iniciales indicarian que la tasa de deforestacién ha disminuido en
el ultimo-tiempo, hay reportes que sefialan que existen regiones de Panama donde la
deforestacion sigue expandiéndose en fragmentos remanentes de bosques. La Ley 41 de
1998, otorga a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) la potestad de aplicar las leyes,
reglamentos y conformar la politica nacional de recursos naturales incluidos los bosques, la
actual situacion hace urgente una propuesta de REDD+ que vincule los mecanismos de
promocién y financiamiento de actividades de proteccion del ambiente y la formacion de
una cultura ambiental orientada a la conservacion para el desarrollo sostenible.

La Ley 41, General del Ambiente (1998), establece que la gestién ambiental debe realizarse
a través de la ANAM, la sociedad civil y el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA). Se
reconoce, sin embargo, a la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama
(COONAPIP) como actor uno entre los actores clave y facilitador del programa REDD+ con
los Pueblos Indigenas.

La legislacion panamefia reconoce la captura de carbono como un servicio ambiental; no
obstante, existen temas sobre el cual persisten diferencias que deberan ser debatidas y
resueltas para que se establezcan politicas pUblicas que afecten el futuro de la deforestacién
y la degradacién de los bosques en el pais.

Panama renueva su Estrategia Nacional de Ambiente (ENA), para el periodo 2008 - 2012 y
la misma se formula a partir de un proceso de debate y consulta de gran riqueza y
complejidad, destinada a identificar sus prioridades y ordenarlas en torno a un proposito
comun: construir una sociedad capaz de hacer de la conservacién para el desarrollo
sostenible la clave de la armonia de las relaciones de sus integrantes entre si, y con la
naturaleza de la que depende su existencia. La referida estrategia, estd enfocada a una
gestidbn ambiental compartida con las comunidades para la protecciéon de los ecosistemas
boscosos y marino costeros.

La incorporacion de las comunidades indigenas y campesinas que habitan en aquellos
ecosistemas de interés para la conservacion y la provisidon de servicios ambientales, sera
uno de los principales objetivos de la estrategia nacional de REDD+. Para que esta
participacion sea una realidad, se requiere de recursos para incentivar actividades
productivas que sean cdnsonas con los objetivos de conservacidn y con las necesidades de
desarrollo humano, de manera que estas poblaciones se incorporen plenamente a la
economia verde local, nacional y global, para lograr una gestidn eficiente y sostenida de los
recursos naturales, asi como cambios de tecnologias y métodos de produccion.

Estrategias, Lecciones aprendidas y Programa Conjunto propuesto

La propuesta REDD+ de Panama esta orientada a reducir la deforestacion y degradacién de
los bosques nacionales, teniendo como objetivo el recuperar y aumentar la cobertura
boscosa en relacion a una linea base nacional, mediante mecanismos innovadores para las
comunidades y la sociedad y el fortalecimiento de los esquemas de gestion ambiental de
Panama. En consecuencia, el Programa Conjunto de UN-REDD y el FCPF en Panama ayudara



a la preparacién y desarrollo de las capacidades que permitan al pais estar listo para
implementar actividades que reduzcan las emisiones causadas por la deforestacion y la
degradacion de los bosques, para finales de 2013. La Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP), en consulta con las autoridades de Pueblos Indigenas,
ha jugado un papel especial en la formulacién de este Programa Conjunto.

Marco de resultados

Resultado 1. Establecer la capacidad institucional para la coordinacién y la ejecucion
eficiente de una estrategia nacional de REDD+ en Panama, mediante: 1.- El desarrollo de
una estructura legal para la implementacion del programa y el desarrollo de un marco
operacional; 2.- El establecimiento de un marco operacional para implementar la estrategia
nacional de REDD+; 3.- Fortalecimiento de las capacidades institucionales, y 4.- El
establecimiento de un sistema de pagos y distribucion de los beneficios.

Resultado 2: Desarrollar y establecer la capacidad técnica para monitorear, medir, informar
y verificar la reduccién de emisiones de la deforestacién y degradacidon de bosques,
mediante: 1.- El establecimiento de un sistema nacional de inventarios y monitoreo de
bosques y carbono; 2.- El establecimiento de un escenario de emisiones referencial, y 3.- El
establecimiento de un sistema de contabilidad del carbono y emisiones.

Arreglos de Gestion y Coordinacién

Los arreglos de gestidn y coordinacion seran los siguientes: La Junta de Politica que provee
el liderazgo general; el Secretariado Técnico; el Grupo de coordinacion de las Agencias del
Sistema de Naciones Unidas (UN) que participan; un Agente Administrador del Fideicomiso
de Mdltiples Donantes (MDFT); un Coordinador Residente de las NU, que ejercera el
liderazgo estratégico del equipo pais; el Comité Nacional de REDD+ para proveer la
coordinacién operativa del programa conjunto; el Coordinador del Programa, responsable
del los resultados generales del mismo y los debidos mecanismos formales de
comunicacion con los pueblos indigenas y sus estructuras.

Durante la fase de preparacion nacional para REDD+, la ANAM ejercera las funciones de
secretaria técnica del proceso y establecerd una unidad técnica-financiera que tendrd la
responsabilidad de ejecutar la propuesta de preparacion para REDD+. Ademas, promovera
la conformacién y puesta en marcha de un Comité Nacional de REDD+ compuesto por
actores de gobierno, cuyos mandatos ejerce un impacto sobre la conservacion de bosque, y
por representantes de la sociedad civil y de grupos indigenas, el cual cumplira funciones de
proveer lineamientos estratégicos, asegurar la participacion de actores claves en el proceso
REDD+, y brindar asesoria y seguimiento a las acciones programadas para la citada fase
preparatoria.

Arreglos de Gestion de Fondos

El traspaso de fondos sera con la modalidad de fondo individual (pass trough). Cada una de
las organizaciones de las Naciones Unidas participante debe decidir acerca del proceso de
ejecucién con su asociado y contrapartes, siguiendo las normas y regulaciones de cada
organizacion. El Gobierno Nacional, los bancos de desarrollo regionales y las Organizaciones
No Gubernamentales pueden recibir fondos a través de una organizaciéon de Naciones
Unidas participantes y actuar como agencia ejecutora. Se estableceran los mecanismos de
transferencia en concordancia con las normas de los procedimientos de UN,



3. Analisis de Situacion

El estado de los bosques

—La Republica de Panama ocupa un estrecho istmo de 75,717 km? ubicado en el extremo sur
del Corredor Bioldgico Mesoamericano, en América Central. Limita al oeste con la Republica
de Costa Rica y al este con la de Colombia, en tanto que con el Mar Caribe y el Océano
Pacifico en sus bordes norte y sur respectivamente.

En 1947, el Primer Informe de Cobertura Forestal de Panama (Garver, R.D.) estimd una
superficie boscosa equivalente al 70% del territorio nacional. Para 1970, el Inventario
Forestal Nacional realizado por la FAO estimé en el equivalente al 53% del territorio. Por su
parte, el Informe Final de la Cobertura Boscosa y Uso del Suelo de la Republica de Panama:
1992-2000 indican que durante este periodo la cobertura boscosa disminuy6 a 330,569 has.
Esto equivale a una tasa de cambio de -8.5% en ocho afios, lo cual representd una pérdida
de superficie anual de 41,321has, y una tasa anual de decrecimiento de -1.12%. Dichas
tasas fueron mayores en la Comarca Ngdbe Buglé (-21.77%), Darién (-13.89%) y Panama
(-12.21%), donde aln persisten los mayores focos de deforestacion®. Para el afio 20003, el
territorio de Panama incluia un 44.91% de cobertura forestal (OIMT-ANAM 2003; sin incluir
los bosques intervenidos).

Mapa 1: Cambio de la cobertura boscosal990-2000

2 Es de notar, sin embargo, que muchos de estos promedios incluyen areas indigenas y no indigenas. Una
desagregacion de estos valores daria promedios diferentes, por ejemplo, para el Darién, el cual incluye Comarcas

indigenas con niveles de deforestacion bajos.
3 En 2002 se publico el Mapa de Cobertura Forestal basado en imagenes de satélite del afio 2000; este es el dato

mads reciente sobre cobertura boscosa del pais. SIF, ANAM, 2002.



Para el afio 2000, Panama contaba con 43 areas protegidas declaradas, lo cual representaba
el 26 % del territorio nacional bajo alguna categoria de proteccion.* En el 2006, el Informe
del Sistema de Areas Protegidas reporté 65 areas protegidas declaradas, equivalentes al
34.43 %, y para el 2008 existen 70 Areas Protegidas declaradas legalmente que abarcan
cerca del 35.81% del territorio nacional. Algunas de estas Areas Protegidas solapan con
comarcas y territorios indigenas®.

Panama esta ubicada en la region de maxima diversidad del planeta, entre los seis centros
globales de diversidad conocidos®, combina una amplia variacién altitudinal que, en las
condiciones de un clima tropical, favorece una diversidad de ecosistemas que albergan 12
de las 30 zonas de vida Holdridge del Planeta (Tosi, 1971)’. De acuerdo con el sistema de
clasificacion de WWF, que utiliza el concepto de ecorregiones para promover la conservacion
a gran escala, mediante un enfoque ecosistémico, en Panama estan presentes 8 de las 200
ecorregiones mundialmente reconocidas® (Dinerstein, 1975).

La vegetacién del pais se clasifica en 24 categorias'’ reconocidas por la UNESCO, que
incluyen bosques, sabanas, pantanos, albinas, manglares, formaciones de plantas acuaticas
flotantes y sumergidas, vegetaciéon de paramo, sistemas productivos de vegetacién lefiosa,
plantaciones forestales homogéneas y heterogéneas, y otras 7 no pertenecientes al sistema
de UNESCO, que clasifican, entre otros, los sistemas productivos y los arrecifes de coral.
Asi, por ejemplo, los bosques hiumedos del Chocé-Darién, compartidos con la Republica de
Colombia, destacan en el ambito global por sus valores biologicos; en tanto que los bosques
humedos de Talamanca, que se comparten con la Republica de Costa Rica, sobresalen a
nivel regional junto con los bosques humedos del Pacifico. Asi, pese a su pequefia
superficie, nuestro pais se cuenta entre los paises mas ricos en biodiversidad, agua y
oportunidades para desarrollar la industria de la bioprospeccién, el ecoturismo y la
investigacion cientifica, entre las mas relevantes.

Panama también cuenta con 21 veces mas especies de plantas por km2 que Brasil; mayor
nimero de especies de vertebrados que cualquier otro pais de América Central y del Caribe;
el 3.5% de plantas con flores, y el 7.3% de los helechos y aliados del mundo®; el 10% de

4 Informe de la Riqueza y Estado de la Biodiversidad de Panamé, 2000

5 Es de notar que algunas dreas protegidas han sido declaradas en tierras y territorios que los pueblos indigenas
consideran como propias. Esto genera conflictos con estas comunidades ya que la declaracidn de estas areas
genera diferencias en términos de su manejo, gobernanza y participacion en un esquema de REDD+.

5 ANAM “Primer Informe de la Riqueza y Estado de la Biodiversidad de Panam&”. Panama, 2000.

7 Las zonas de vida y su orden de cobertura que posee Panama son: bosque himedo tropical (32%), bosque muy
hdmedo premontano (18%), bosque muy himedo tropical (13.4%), bosque pluvial premontano (12.6%), bosque
seco tropical (7%), bosque humedo premontano (3.5%), bosque pluvial montano bajo (3.2%), bosque seco
premontano (3%), bosque himedo montano bajo, bosque muy himedo montano bajo, bosque muy himedo
montano y bosque pluvial montano. Ver Panama Informe Ambiental 1999.

8 Las ecorregiones reconocidas para Panama son: 1) Ecorregién de bosques hiimedos de Talamanca, consideraba
sobresaliente regionalmente, relativamente estable con alta prioridad de conservacion a escala regional; 2)
Ecorregion de bosgues humedos del Chocd, globalmente sobresalientes, con alta prioridad de conservacion a
escala regional y considerados vulnerables; 3) Ecorregion de bosques hiimedos del lado Caribe, biorregionalmente
sobresalientes, con moderada prioridad de conservacién; 4) Ecorregion del complejo de manglares del Caribe,
Pacifico y Ensenada de_Panama, considerados relativamente estables, con moderada prioridad de conservacién a
escala regional; 5) Ecorregion de_ bosques humedos del Pacifico Panamefio, considerados en peligro,
biorregionalmente sobresalientes con alta prioridad de conservacién a escala regional; 6) Ecorreqién de bosques
secos del Pacifico, en estado critico, localmente importantes con moderada prioridad de conservacidén a escala
regional y 7) Ecorregién de bosques montanos del centro de Panama .....

? Proyecto Corredor Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panamefio. Folleto Informativo. ANAM, 2003.




todas las especies de aves del Planeta (930 especies entre residentes y migratorias)!®; el
5% de las 4,327 especies de mamiferos conocidas del planeta; el 4% (172 especies) de la
diversidad total de anfibios del mundo, y el 3.5% (228 especies) de la diversidad mundial
de reptiles. Ademas de las especies comunes con otras regiones de América, existen entre
1,300 y 1,900 plantas, 23 anfibios, 24 reptiles, 8 aves y 10 mamiferos, que son Unicas para
el pais o endémicas’’. o '

Ademas existen 52 cuencas hidrograficas, divididas en 5 zonas hidricas de las cuales 2
drenan hacia el Atlantico y 3 hacia el Pacifico. Asociadas a la cobertura boscosa, el pais
posee un gran numero de cursos de agua que desembocan en el Atlantico y el Pacifico
creando condiciones suficientes para la sobrevivencia de una amplia variedad de especies
de flora y fauna, acuaticas y terrestres. La regién Atlantica, coincidente con el proyecto del
Corredor Bioldgico Mesoamericano, concentra la mayor cobertura boscosa del pais,
coincidiendo también con los sitios de mayor diversidad de ecosistemas y especies de flora
y fauna en estado de conservacion relativamente intacto y saludable.

Al momento, Panama esta validando sobre el terreno sus datos de deforestacién para el afio
2008. Estos datos se esperan estén disponibles durante el afio 2010 durante la fase de
preparacion para REDD +. Estimaciones iniciales indican que la tasa de deforestaciéon ha
disminuido en este periodo a medida que la frontera muestra signos de saturacién. Sin
embargo, reportes por confirmar indicarian que existen regiones de Panama donde la
deforestacion sigue expandiéndose por medio de inversiones de desarrollo y la pérdida de
fragmentos remanentes de bosques. Al mismo tiempo, existen secciones donde ha habido
crecimiento de bosque secundario.

Marco Normativo e Institucional

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, consagra en el Titulo III, Capitulo 7, el
Régimen Ecoldgico, estableciendo cuatro principios fundamentales que deben interpretarse
en armonia uno con el otro: a) El principio de salud ambiental, b) El principio de desarrollo
sostenible, c) El principio de utilizacién racional de los recursos naturales renovables y d) El
correspondiente a los recursos naturales no renovables.

El primero expresa que es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en
un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

El segundo principio sefiala que el Estado al igual que todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la destruccion de los
ecosistemas.

10 F| parque Nacional Soberania en la cuenca del Canal de Panama Soberania durante 19 afios consecutivos
alcanzod récords mundiales que culminaron en el afio 1996 cuando en un solo dia se censaron 525 especies de
aves. Entre ellas destaca la presencia de la amenazada aguila crestada (Morphnus guianensis), las espectaculares
loras frentirrojas (Amazona autumnalis) y diferentes especies de vistosos trogones como el trogdn violaceo
(Trogon violaceus).

11 ANAM “Primer Informe de la Riqueza y Estado de la Biodiversidad de Panama”, Panama 2000.
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El tercer principio indica que el Estado reglamentara, fiscalizara y aplicara oportunamente
las medidas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su depredacidn y se asegure su preservacion,
renovacién y permanencia. Finalmente, el cuarto hace lo propio con respecto a los recursos
naturales no renovables.

Las disposiciones de relevancia ambiental no se agotan con el Régimen Ecolégico de la
Constitucion Politica, existiendo otras disposiciones relativas al tema que nos ocupa.

Este maximo instrumento legal también sefala que el Estado dard atencion especial a las
comunidades campesinas e indigenas con el fin de promover su participacion econémica,
social y politica en la vida nacional; y que el Estado garantizaréd a las comunidades
indigenas la reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el
logro de su bienestar econdmico y social. El articulo 90 de la Constitucidon reconoce la
identidad étnica de las comunidades indigenas y contempla la realizacién de programas
tendientes al desarrollo de sus valores materiales, sociales y espirituales.

Lo anterior se complementa con disposiciones de la misma jerarquia contenidas en el
articulo 5 de la Carta Magna, que posibilita la division del pais en provincias y en otras
figuras legales, como lo son las comarcas indigenas.

A través de la Ley 41 de 1998, se crea la ANAM como entidad auténoma rectora del Estado
en materia de recursos naturales y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y
aplicacidén de las leyes, reglamentos y politica nacional. La ley establece que la politica
nacional del ambiente la constituye el conjunto de medidas, estrategias y acciones
establecidas por el Estado que orientan, condicionan y determinan el comportamiento del
sector publico y privado de los agentes econdmicos y de la poblacién en general, en
conservacion, uso, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y del ambiente. A
pesar de ser una entidad auténoma, en el ambito de sus funciones, la ANAM esta
representada ante el Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

La Ley 41 de 1998, sefiala que las instituciones publicas sectoriales con competencia
ambiental, conformardn el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA)'?, y estara obligado
a establecer mecanismos de coordinacion, consulta y ejecucién entre si, siguiendo los
parametros de la ANAM, toda vez que es esta Institucidon la que rige el SIA, a fin de
armonizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de competencia y responder con
coherencia y eficiencia, a los objetivos y fines de la citada Ley 41 asi como a los
lineamientos de la politica nacional del ambiente.

La Ley 41, General del Ambiente, establece que la gestién ambiental debe realizarse a
través de tres entidades principales:

e La ANAM, como ente coordinador y generador de politicas publicas ambientales.
e La sociedad civil, a través de las comisiones consultivas ambientales, y
e EI SIA, como plataforma de coordinacion.

12 Decreto Ejecutivo N° 283 de 2006, que reglamenta el articulo 16 de la Ley N° 41 de 1998, sobre la
conformacion del Sistema interinstitucional del Ambiente (SIA).
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Sin embargo es de notar que la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama
(COONAPIP) como Mesa Nacional, la cual aglutina a los siete grupos indigenas asi como a
las Instituciones Tradicionales administradoras de los territorios y sus recursos naturales, es
un actor clave como participe en el desarrollo e implementacion de la estrategia nacional de
REDD+ con los Congresos Indigenas.

La Ley consagra en su Titulo VII, la relacion de las autoridades nacionales con las Comarcas
y Pueblos y comunidades Indigenas que se encuentran organizadas en la COONAPIP como
mesa nacional.

Panama actualmente se divide en nueve provincias y se constituye siete pueblos indigenas y
once estructuras tradicionales, de los cuales cinco (5) son comarcas indigenas: Ngdbe -
Buglé (Ley 10 de 7 de marzo de 1997), Embera-Wounann (Ley 22 de 8 de noviembre de
1983), Kuna Yala (Ley 2 de 16 de febrero de 1938), Madungandi (Ley 24 de 12 de enero de
1996) y Wargandi (Ley 34 de 25 de julio de 2000). Las tierras que comprenden sus
Comarcas, son de propiedad colectiva. Ademas de estas comarcas el Estado recientemente
aprobd la Ley 72 de 23 de diciembre de 2008, que adjudica la propiedad colectiva de tierras
a los pueblos indigenas que estan fuera de las comarcas. Es importante también recalcar
que existen pueblos indigenas localizados afuera de estos territorios y con peticiones
pendientes de reconocimiento territorial, entre ellos el pueblo Bri-Bri, Naso, Tjérdi y Kuna
de Dagarkunyala, Tierras Colectivas Embera y Wounaan, Embera de Alto Bayano y del
Pueblo Wounaan.

En el precitado Titulo VII de la Ley 41 de 1998 se desarrolla el principio constitucional de
que el Estado respetara, preservara y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales, que entrafien estilos tradicionales de vida
relacionados con la conservacidén y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica,
promoviendo su mas amplia aplicacién, con la participacién de dichas comunidades, y
fomentara que los beneficios derivados se compartan con éstas equitativamente.

Igualmente, la Ley 41 de 1998, indica que los estudios de exploracion, explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales que se autoricen en tierras ocupadas por
comarcas o pueblos indigenas, no deben causar detrimento a su integridad cultural, social,
economica y valores espirituales; que en caso de actividades, obras o proyectos,
desarrollados dentro del territorio de comunidades indigenas, los procedimientos de
consulta deben tener caracteristicas de consentimiento previo, libre e informado orientado a
establecer acuerdos con los representantes de la comunidades relativos a sus derechos y
costumbres, asi como a la obtencion de beneficios compensatorios por el uso de sus
recursos, conocimientos o tierras; que para otorgar cualquier tipo de autorizacidn
relacionada con el aprovechamiento de los recursos naturales, en las comarcas o en tierras
de comunidades indigenas, se preferiran los proyectos presentados por sus miembros,
siempre que cumplan con los requisitos y procedimientos exigidos por las autoridades
competentes, a través de instrumento metodoldgico de Balu Wala®® para el proceso de
consulta a los pueblos indigenas.

13 Balu Wala corresponde a la cosmovision indigena, pero en esencia significa: comunitarismo, registro de tiempo,
equilibrio y armonia, consenso, didlogo, respeto, sistema de derecho indigena.
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Ademas a lo anteriormente expuesto, la citada Ley 41 establece que en caso de actividades
destinadas al aprovechamiento de recursos naturales en tierras de comarcas o pueblos
indigenas, éstos Ultimos tendran derecho a una participacion de los beneficios econémicos
que pudieran derivarse, cuando dichos beneficios no estén contemplados en leyes vigentes.
Esto es afin con los principios emanados del Convenio de Diversidad Bioldgica de 1992,
acogido en Panama por la Ley N° 2 de 1995,

La Ley N° 44 de 2002, que crea el régimen de gestion integrada de cuencas hidrograficas,
asigna a la ANAM la tarea de velar por el monitoreo y gestion de estas unidades de
planificacion territorial. En Panama existen 52 cuencas hidrograficas, divididas en 5 zonas
hidricas!®>, de las cuales 2 drenan al Caribe y 3 al Pacifico. Como el desarrollo
socioeconémico ha estado centrado en la regidén Centro Occidental del Pacifico, la situacion
ambiental de esta vertiente ha requerido de mayor atenciéon para frenar el deterioro
ambiental. Aun asi, la vertiente Caribe empieza a ser presionada como nuevo horizonte de
desarrollo, lo que ya demanda una planificacidn que permita prevenir problemas
ambientales e intensificar los nlcleos de conservacion que alli existen.

La ANAM, junto con las entidades competentes es la encargada de normar todo lo relativo a
la calidad del aire, estableciendo programas de seguimiento controlado, los niveles vy
parametros permisibles con el objeto de proteger la salud, los recursos naturales y la
calidad del ambiente; el Estado reconoce, como servicio ambiental del bosque la captura de
carbono, y establecera los mecanismos para captar recursos financieros y econémicos,
mediante programas de implementacién conjunta internacionalmente acordados.

La Ley 1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislacion Forestal en la
Replblica de Panama y se dictan otras disposiciones”, consagra en el Titulo I, Capitulo II, el
Patrimonio Forestal del Estado. Su articulo 10, sefiala que el patrimonio forestal del Estado
estd constituido por todos los bosques naturales'®, las tierras sobre las cuales estdn estos
bosques y por las tierras estatales de aptitud preferentemente forestal. También formaran
parte de este patrimonio las plantaciones forestales, establecidas por el Estado en terrenos
de su propiedad. A pesar de esta regulacion también el Estado, a través de las leyes
comarcales, reconoce la existencia de las zonas boscosa dentro de las Comarcas y
territorios indigenas como parte integral de su propiedad colectiva.

El articulo 13 de la Ley. 1 de 1994, indica que la administracion de los bosques y terrenos
que constituyen el patrimonio forestal del Estado, correspondera a la ANAM, y que mediante
Resolucion de Junta Directiva (Resolucion de Junta Directiva 05-98 de 22 de enero de 1998,
por la cual se reglamenta la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, y se dictan otras disposiciones),
establecerd las normas de manejo y de aprovechamiento a que debera someterse el
Patrimonio Forestal del Estado. Esta ley establece que actividades forestales en tierras
indigenas deben tener el aval de los pueblos indigenas correspondientes. Es importante
destacar que esta ley esta en proceso de revision.

M En linea con esto, el programa de REDD+ en Panamé se hard acorde a la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas, resolucién aprobada por la Asamblea General de la ONU, 13 de
septiembre de 2007

!5 | as cincos zonas hidricas del pais se definieron al momento de preparar el Plan Nacional de Gestién Integrada
de Recursos Hidricos que se encuentra en la fase final de su formulacién.

6 Bosque Natural: Toda formacién vegetal lefiosa, nativa, con predomino de especies arbéreas, o que por su
funcién y composicién, deba considerarse como tal. Articulo 5 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Ley Forestal.
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Asimismo, la Resolucién de Junta Directiva mencionada en el parrafo anterior, en desarrollo
de aquella ley, autoriza a la ANAM para establecer mecanismos que estimulen y promuevan
el establecimiento de plantaciones y el manejo del bosque natural, con el objetivo de
capturar y fijar carbono y contribuir positivamente al balance nacional y mundial de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

Aunque la legislacion panamefa reconoce la captura de carbono como un servicio

ambiental, la potestad del carbono es materia de discusién (existen opiniones que
interpretan la legislaciéon actual como asegurando la potestad estatal del carbono mientras

gue otros desacuerdan). Esta discusion también podria depender de la ubicacién geografica

del carbono en cuestion. Areas bajo la tutela del Estado panamefio, como son las tierras

plblicas, podrian tener un régimen de propiedad de carbono diferente que aquellas bajo la

tutela de territorios, tierras y comunidades indigenas.

La determinacion de los derechos de propiedad de carbono, y por consiguiente de los bonos
de carbono que se pudieran generar en transacciones, es un tema fundamental y sobre el
cual persisten diferencias. Es de crucial importancia que este tema sea debatido en forma
transparente y con la participacion de las partes involucradas y afectadas.

Panama, mediante la Ley 10 de 12 de abril de 1995, aprueba en todas sus partes la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCQC).
Posteriormente, a través de la Ley 88 de 30 de noviembre de 1998, aprueba en todas sus
partes el Protocolo de Kyoto de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, del 11 de diciembre de 1997.

En cumplimiento de lo anterior, se emite la Resolucion AG-0040-2001 de 14 de febrero de
2001, a través de la cual se crea el Programa Nacional de Cambio Climatico (PNCC), como
responsable de asistir a la ANAM en la ejecucién de las actividades y compromisos
adquiridos de la ratificacidon por nuestro pais de la UNFCCC. Bajo este programa se crearon
cuatro (4) subprogramas con el objetivo de cubrir las principales actividades generadas a
nivel internacional para su aplicacion nacional. Los subprogramas son: cumplimiento,
vulnerabilidad y adaptacién, mitigacion, y concienciacion publica.

Entre los compromisos del Programa Nacional de Cambio Climatico, podemos mencionar:
promover, en el ambito nacional, el desarrollo de estudios de vulnerabilidad, medidas de
politica y proyectos de adaptacion ante el cambio climdtico en los diferentes ecosistemas
naturales y sectores socio-econdmicos; y gestionar los recursos necesarios ante los
organismos correspondientes y utilizar los mecanismos vinculados a la referida Convencién,
para la creacion y/o fortalecimiento de la capacidad nacional sobre el tema de cambio
climatico y el desarrollo de programas de sensibilizacion y conciencia publica.

El Decreto Ejecutivo 35 de 26 de febrero de 2007, aprueba la Politica Nacional de Cambio
Climatico, sus principios, objetivos y lineas de Acciéon. La Politica Nacional de Cambio
Climatico se inspira para efectos de su implementacion en los principios emanados de la
UNFCCC, del Protocolo de Kyoto y de la Ley 41 de 1998, General del Ambiente de la
Republica de Panama. Entre los principios se reconoce el compromiso de implementar
acciones de adaptacion y mitigacién de los efectos adversos al cambio climatico, tomando
en cuenta especialmente las dreas de pobreza, para que no se comprometa el desarrollo
econdémico, ambiental y social del pais. La politica y los temas relacionados con el cambio
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climatico a nivel nacional debe ser coordinada a través de ANAM como la Autoridad Nacional
Designada y punto focal ante la UNFCCC.

El Decreto Ejecutivo 1 de 9 de enero de 2009, crea el Comité Nacional de Cambio Climatico
en Panama (CONACCP), cuya presidencia esta ocupada permanentemente por el o la
representante legal de la ANAM.

Panama cuenta con un Plan de Accién de Lucha contra la Sequia y Desertificacion, que
cumple con los mandatos de la Convenciéon de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, ratificada a través de la Ley N° 9 de 1996. Las zonas con mayor
degradacion identificadas en dicho Plan son la Sabana Veraglense, Cerro Punta, el Arco
Seco y la Comarca Ngabe Buglé, donde se han identificado suelos degradados por los
efectos de la deforestacion y de la aplicacion de practicas agropecuarias insostenibles.

Causas de la Deforestacion y de la Degradacion de los Bosques

La deforestacién, mediante el uso sistematico del método de roza y quema, se inicia en
Panama con la transicion a la agricultura de las primeras sociedades complejas del Istmo,
hace unos siete mil afos. Para comienzos del siglo XVI, al producirse la Conquista europea,
estaban deforestadas las tierras aluviales de las cuencas bajas y medias de los principales
rios y las sabanas de la region Centro Occidental de la vertiente del Pacifico. La Conquista,
por su parte, condujo a la eliminacién de mas del 90% de la poblacién indigena, y a la
concentracion de la presencia europea en la regién Centro Occidental de la vertiente del
Pacifico, que pasé a servir como area agroganadera para el eje de comunicacion
interocednico que comunicaba las nuevas ciudades portuarias de Portobelo, en el Atlantico,
y de Panama, en el Pacifico. Este reordenamiento territorial se vio completado, ademas, con
la creacion de fronteras interiores que excluyeron del control directo europeo todo el litoral
Atlantico y el Darién.

Entre las consecuencias de estos hechos para el desarrollo histérico ulterior de las
interacciones entre los sistemas sociales y los sistemas naturales en Panama, cabe destacar
las siguientes:

e El abandono de la agricultura de policultivo combinada con practicas intensivas de
recoleccion - que incluian por ejemplo el manejo de las sabanas y los manglares como
fuentes de proteina -, que constituian el eje de la actividad productiva de las sociedades
aborigenes.

e El predominio de la ganaderia extensiva como eje de la actividad agropecuaria,
organizada a partir del trabajo de esclavos africanos, que paso a ser la principal fuente
de riqueza, prestigio social y poder politico.

e El desplazamiento de los pueblos indigenas y otros a las tierras mas degradadas de la
region Centro Occidental del Pacifico, a las cuencas altas y a los territorios situados en
los bosques tropicales.

En lo fundamental, el modelo de desarrollo asi establecido pas6 a conformar una estructura
de larga duracion, que subordina el desarrollo del sector agropecuario a las demandas de
una economia organizada en torno al transito de mercancias por la regién interoceanica,
ofreciéndole como subsidio el acceso a tierras y mano de obra barata. Esa estructura
alcanzé su punto culminante de desarrollo entre las décadas de 1940 y 1970, con el acceso
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de la produccién agropecuaria panamefia al enclave estatal norteamericano entonces
conocido como Zona del Canal, que genero en particular una elevada demanda de carne.

El ciclo de expansidn ganadera dio lugar a una ampliacion del hato mediante una expansion
de los pastizales a cuenta de la concentracion de la propiedad de los suelos mas productivos
de la vertiente Centro Occidental del Pacifico, primero, y de la transformaciéon de los
bosques situados mds alla de las fronteras interiores del periodo colonial, después. En esta
‘segunda fase, desempefid un importante papel la migracion a esos territorios de
campesinos desplazados por la concentracion de la propiedad de la tierra en el Pacifico, que
para fines de la década de 1960 ya habian abierto frentes de colonizacion ganadera de
creciente importancia en la regiones Occidental y Central del Atlantico, y en el Occidente del
Darién.

Algunas caracteristicas del proceso de deforestacion en Panama incluyen:

e La seguridad juridica de las tierras juega un rol en los procesos de deforestacién. En
particular, la seguridad de tenencia de tierras tiene un efecto positivo en tierras
indigenas (Gerald C. Nelson, Virginia Harris, and Steven W. Stone, 2001).

e El desarrollo de infraestructura es un factor determinante en la expansién de la
deforestacién. Estudios indican que por cada kilémetro de carretera que penetra el
bosque, se talan entre 400 y 1000 hectareas (Ledec, 1992). Esta deforestacidon ocurre
en un radio de 2-10 kildmetros desde la carretera.

e Los esfuerzos para controlar la deforestacion una vez realizada la inversiéon de
infraestructura tienen en general poco éxito. Por ejemplo, los esfuerzos del gobierno de
Panama de impedir la colonizacion a los costados de la carretera Panamericana que
entra al Darién no fueron exitosos (Herlihy 1989).

e Uno de los efectos directos de esta inversion en infraestructura es el aumento en el
precio de la tierra, el cual puede aumentar 100% a partir de inversiones en caminos
(Edelman 1985).

e EL Cédigo Agrario parece incitar al productor a la deforestacidn para sustentar el
llamado “uso funcional de la tierra”.

e Entre el 7-10% de la deforestacion se atribuye al efecto del crédito subsidiado. Esto
indica que aunque importante, esta variable no es la principal explicacién a los procesos
de deforestacion (Ledec 1992).

e Como se observa en otras regiones tropicales, la expansiéon de la frontera ganadera
ocurre con una caida sostenida de la productividad de l|a tierra bajo uso. Mientras que en
los primeros afios una hectdrea de tierra puede sostener una cabeza de ganado, esta
necesita entre 2 y 3 hectareas después de 5-7 afios (Heckadon 1984). La cercania a la
frontera puede resultar en que el productor elija limpiar mas bosque para mantener el
stock de ganado.

e FEl uso historico de la tierra, indices de pobreza, y la densidad de poblacién rural explican
el 61% de la variacidon en cambios de uso de tierra ocurridos al afio 2000. Los patrones
histéricos de uso de tierra y el ingreso por hectarea explican un cuarto de las variaciones
entre distritos en los cambios de uso de suelo. Los bosques remanentes de Panama se
encuentran en zonas donde hay poblaciones de nimero reducido y con niveles de
pobreza alto (S. Joseph Wright; Mirna Samaniego. 2008).
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e Existe evidencia de que el acaparamiento de tierras y la especulacion por parte de
empresas de agronegocios y otras aprovechan debilidades en la legislacion vigente y
resultan en tala de bosques.

La respuesta del Estado nacional a esta situacion fue la politica de conservacién para el
desarrollo sostenible que se expresa en la Estrategia Nacional Ambiental (ENA), en cuyo
marco, a su vez, se insertara de manera sinérgica la estrategia nacional de REDD+. En lo
inmediato, la ENA debe enfrentar las secuelas del viejo modelo de desarrollo que siguen
incidiendo negativamente sobre la deforestaciéon en Panama.

Aunqgue es todavia temprano para poder definir con seguridad las medidas requeridas para
disminuir la deforestacién, estudios y analisis existentes parecen indicar que el menu de
acciones deberia incluir (i) una cuidadosa planificacion de desarrollos de infraestructura
como caminos en areas de bosques; (ii) planificacién cuidadosa del crédito a la ganaderia
en zonas de frontera con el objetivo de crear una estructura de beneficios econémicos que
favorezca la conservacion del bosque; (iii) una mejor fiscalizacion del uso de suelo en areas
criticas de bosque; (iv) una mejor seguridad juridica de tierras para pueblos indigenas; (v)
incentivos econémicos para la regeneracion secundaria de bosque.

Es claro que la informacion sobre las causas y dinamica de deforestacion en Panama es
fragmentada y necesita ser mejor comprendida. Este entendimiento debe estar tambien
disponible para las diferentes regiones de Panama con énfasis en aquellas donde la tala de
bosques continua siendo un problema. Esto serd fundamental para poder disefiar e
implementar acciones que resulten en una disminucion de la tasa de deforestacion.

A este respecto, una de las primeras tareas del proyecto sera un analisis de datos
existentes y otros en relaciéon a los cambios de uso de suelo y llevar a cabo evaluaciones
rapidas para las areas con focos mas evidentes de deforestacién. El objetivo serd el
entender mejor (i) la magnitud del proceso para diferentes areas; (ii) la localizacion
especifica; (iii) las causas subyacentes, en particular la relacién entre pobreza vy
deforestacion; y (iv) los actores involucrados. Esta actividad tomara lugar al principio del
proyecto y sera usada también en el disefio de las estrategias de consulta, comunicaciones
y entrenamiento.

17



4, Estrategias, Lecciones Aprendidas y Programa Conjunto
Propuesto

Panama ha identificado un nimero de barreras y desafios para poder lograr estar preparada
para su participacién en un mecanismo de REDD+. Entre ellas:

e Baja capacidad técnica e inversiones en monitoreo de la cubierta forestal, su evaluacion,
proteccidn y fiscalizacidén, especialmente a los niveles distritales y provinciales.

o Falta de cooperacién y coordinacién entre agencias de, fiscalizacién, control y manejo de
bosques en los niveles nacionales y locales.

¢ Debilidades del aparato estatal para la implementacion de politicas nacionales a niveles
regionales y locales.
Un marco legal mejorado para una proteccion efectiva de bosques.
Poca divulgacion de la informacién publica acerca de los beneficios de conservar la
cubierta forestal.
La marginalizacion econdmica de los pueblos que habitan los bosques.
Comprensién limitada y fraccionada de las causas subyacentes de pérdida de bosque
para diferentes zonas del pais.

e Falta de definicién de la propiedad del carbono para las diferentes dreas indigenas y no
indigenas de Panama.

e Falta de definicién de un sistema de distribucion de beneficios.

e Seguridad juridica de la tierra, en particular a lo que se refiere en relacion a pedidos de
reconocimiento de tierras por parte de pueblos indigenas.

Ademas de trabajar sobre los desafios arriba mencionados, se reconoce que un futuro
programa REDD+ deberia producir un impacto positivo en los niveles de vida de las
poblaciones mas marginadas y asegurar la integracidon de politicas de conservacion forestal
en los programas de desarrollo del gobierno.

Programa Conjunto

La propuesta REDD+ de Panamd contribuird a mitigar el cambio climatico mediante la
reduccidn de emisiones causadas por la deforestacion y degradacion de los bosques
nacionales, teniendo como objetivo el recuperar y/o aumentar la cobertura boscosa en
relacién a una linea base nacional, que sirva como fuente de servicios ecosistémicos, que
permitan capitalizar los servicios ambientales, y que procuren fuentes innovadoras de
financiamiento para las comunidades y el fortalecimiento de los esquemas de gestién
ambiental de Panama.

Objetivos Especificos:

e Desarrollar capacidades para la implementacién de acciones concretas de la
estrategia nacional de REDD+.

e Desarrollar un Sistema de Monitoreo de la cobertura boscosa que permita calcular el
stock de carbono y cambios en el mismo en los bosques del pais.

e FEjecutar un proceso de supervision, control y fiscalizacién que garantice el desarrollo
de la estrategia nacional de REDD+.

e Establecer un programa de capacitacion para la participacion en la gestion ambiental.
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e Diseflar un mecanismo de financiamiento que propicie una distribucién justa,
equitativa y transparente de los ingresos generados por la provision de bienes y
servicios ambientales, con beneficios directos para las comunidades.

e Garantizar la compatibilidad de las acciones de REDD+ con los planes de desarrollo
del pais, incluidos politicas de combate a la pobreza.

e Proponer medidas de adaptacidn que garanticen la disponibilidad de recursos
naturales para las futuras generaciones mediante la producciéon de bienes y servicios
ambientales que propicien cambios positivos en el uso de suelo.

La estrategia nacional de REDD+ establecera acciones que permitiran apoyar los procesos
de adaptacion del ser humano ante el cambio climatico. Para ello, ésta fomentara una
cultura ambiental de la sustentabilidad basada en nuevos patrones de consumo y
produccidn, que promueva tanto el “desaprender” las malas practicas, como “re-aprender”
aquellas que nos permitiran enfrentar los efectos del cambio en el clima. Esa cultura,
ademas, permitird recuperar lo mejor y mas adecuado de los saberes tradicionales y
modernos, a través de la capacitacion, la asesoria técnica y el uso e innovacién de
tecnologia amigable con el ambiente.

La estrategia nacional de REDD+ serd ejecutada desde una gestion ambiental que permita
el crecimiento econémico, con bienestar y participacion social y la conservacion de nuestros
recursos naturales, para apoyar la creacién de una economia baja en carbono y contribuir a
la mitigacion de GEI a nivel global, y a la implementacién de medidas de adaptacién al
cambio climatico a nivel local. De este modo, la estrategia nacional de REDD+ articulara
elementos esenciales de la gestion ambiental en Panama, fomentando el capital natural a
través del fomento del capital social.

Con ese propésito, la estrategia nacional de REDD+ proporcionard un mecanismo innovador
de financiamiento, que le permitird al pais contar con recursos para inversién social por via
no impositiva, a través de mecanismos de participacidon social necesarios en la transferencia
y distribucién efectiva de recursos e informacidn pertinente a las organizaciones y empresas
comunitarias que se encargan directamente de mantener las condiciones ambientales. Asi,
Panama ha optado por crear mecanismos de distribucidén de beneficio de caracter colectivo,
que incorporen a amplios sectores sociales.

A los sectores minoritarios que ya cuentan con tierras y capacidad financiera, por otra
parte, se les incorpora al proceso mediante la capacitacion necesaria para adoptar modelos
productivos sostenibles que les permitan obtener beneficios adicionales provenientes del
manejo sostenible de fincas y adaptarse al cambio climdtico. Esto permitird una mayor
participaciéon en la creacién colectiva de reservas forestales, una mayor capacidad de
retenciéon de carbono y el fomento de una cultura ambiental que estimule tanto la
sostenibilidad como la competitividad del pais en la region.

Panama ha otorgado un alto nivel de prioridad a la creacién de Areas Protegidas (AP) como
una iniciativa de conservacion para el desarrollo sostenible. Esto se complementa con una
serie de programas y proyectos que promueven el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), como la consolidacion del Corredor Bioldgico Mesoamericano del
Atlantico Panamefio (CBMAP), para disminuir la presién sobre las AP y sus zonas de
amortiguamiento a través de acciones para el desarrollo de las capacidades locales y su
participacion en el manejo de éstas areas. El Programa Nacional de Titulacion de Tierras
(PRONAT) es también un elemento clave en el fortalecimiento del SINAP, pues permite la
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legalizacién de la tierra en AP para garantizar el aprovechamiento de sus capacidades
productivas potenciando, de este modo, la estrategia nacional de REDD+ y sus zonas de
amortiguamiento, que concentran la mayor parte de cobertura vegetal del pais.

Las zonas que demandan urgente restauracion y las mas sensibles al deterioro que aln
cuentan con ricos potenciales naturales amenazados por las practicas de uso inadecuado
constituyen un problema prioritario para el desarrollo sostenible. Estas zonas deben ser
objeto de las politicas y acciones definidas por la ENA, a partir del Ordenamiento Territorial
Ambiental por cuencas hidrograficas, que permita identificar los potenciales, las limitantes y
la problematica del territorio, para un aprovechamiento adecuado de sus espacios fisicos y
para la prevencion y mitigacién de desastres.

La estrategia nacional de REDD+ que se disefie, debera cumplir con los objetivos de las tres
Convenciones de Rio: Conservacion de la Biodiversidad, Cambio Climatico y Lucha contra la
Desertificacion y Sequia. El logro de sus objetivos involucra acciones orientadas a la
conservacion de la biodiversidad, mediante la interconexién de los corredores bioldgicos, asi
como la implementacion de practicas de manejo sostenible de la tierra para detener la
degradacion de los suelos y la mitigacion del cambio climatico.

Panama ha venido trabajando en la reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema
en concordancia con el Desarrollo de los Objetivos del Milenio (ODM); por lo que la
estrategia nacional de REDD+ debera disefiarse tomando en consideracién su contribucién a
los referidos objetivos.

El Rol de los Pueblos Indigenas en REDD+

La COONAPIP, los congresos y consejos generales seran las instituciones tradicionales de
coordinacion y comunicacion para el proceso de la preparaciéon e implementacion de la
estrategia nacional de REDD+ en areas indigenas. Se prevé una sensibilizaciéon y consulta
para los pueblos indigenas utilizando los mecanismos internos contemplados en sus
costumbres y legislaciones el establecimiento de una salvaguarda de cumplimiento de las
politicas del Programa UN-REDD y del Banco Mundial (WB) en las comunidades indigenas y
control de protocolo de implementacion.

Las politicas, programas y actividades correspondientes a esta estrategia deben promover la
seguridad juridica territorial de los pueblos indigenas y campesinos que habitan en aquellos
ecosistemas de interés para la conservacion y la provisién de servicios ambientales. Esta
participacion requiere de recursos para incentivar el desarrollo del buen vivir y las
actividades productivas que sean acordes con los manejos ancestrales y tradicionales de
conservacion y con las necesidades de desarrollo humano, de manera que se incorporen
plenamente estas poblaciones a la economia local y nacional para lograr una gestion
eficiente y sostenida de los recursos naturales.

La ANAM, siguiendo los lineamientos de los Objetivos del Milenio (ODM) y atendiendo a los
compromisos internacionales establecidos en las Conferencias de las Partes de la UNFCCC,
ha iniciado un didlogo con representantes de las poblaciones campesinas e indigenas del
pais para informar sobre los problemas y oportunidades asociados a las tareas de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Durante el 2008 fueron realizados nueve
Foros de Cambio Climatico y Desertificacion en todo el pais, en todos los cuales fue
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abordado el tema de REDD+: Chiriqui (2), Los Santos (1), Veraguas (2), Herrera (1), Coclé
(1), Bocas del Toro (1) y en Darién (1).

Como medida estratégica para el programa REDD+, durante el proceso de construccion de
la estrategia nacional de REDD +, la ANAM iniciara con los pueblos indigenas un proceso de
didlogo y concertacion a través del mecanismos basados en el consentimiento previo libre e
informado que identifique: la situacidon juridica, institucional, social y econémica, y la
adecuacion de las medidas legislativas y administrativas que evite cualquier forma de
discriminacion y exclusion de estos pueblos con el fin de garantizar la participacién real y
efectiva en el Programa REDD+.

5. Marco de resultados

El Objetivo de este Programa es asistir al Gobierno de Panama a desarrollar un régimen
REDD+ efectivo. Esto contribuira a la Meta mas amplia de asegurar que para finales de
2013 Panamd esté listo para implementar REDD+ y tenga la capacidad de reducir las
emisiones de la deforestacién y degradacion de bosques a nivel nacional.

Para asegurar lo anterior se propone alcanzar dos resultados, como se detalla continuacién:

Resultado 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacion y Ia
ejecucion eficiente de una estrategia nacional de REDD+ en Panama

Se espera que este resultado contribuya al desarrollo de las capacidades a nivel nacional
para desarrollar e implementar las medidas y pasos necesarios para establecer e
implementar una estrategia nacional de REDD+ que sea capaz de: i) generar y monitorear
reducciones medibles y sostenibles en las tasas de deforestacion y degradaciéon de bosques;
ii) estar en condiciones de acceder los mercados de carbono, siempre que se desarrollen
dichos mercados; v iii) recibir pagos del mercado o de otros fondos que sean establecidos a
este respecto en funciéon del desempefio y distribuir dichos pagos hacia a los niveles
provinciales y distritales en una manera transparente y equitativa. Este resultado tomara en
cuenta una serie de elementos dentro de la duracién del programa REDD+ por medio de los
siguientes resultados:

1.1. El marco legal para la formulacion de la Estrategia Nacional de REDD+

Este resultado apunta a facilitar un enfoque participativo para desarrollar una estructura
legal para la implementacién de la Estrategia Nacional de REDD+, incluyendo
recomendaciones sobre la propiedad del carbono’y claridad sobre la tenencia de la tierra.
Este componente incluye el identificar brechas en el marco legal que pudieran ser
problematicas para la implementacion eficiente de la Estrategia Nacional de REDD+; y
proponer la armonizacion entre dicha estrategia y el marco legal junto con las regulaciones
especificas tanto financieras como econdmicas. En este orden, una clara definicidn de los
derechos de propiedad y transferencia de carbono es esencial para permitir el intercambio
de emisiones bajo REDD+. El componente también incluye el fortalecer la capacidad de
implementacién del marco legal dentro de las organizaciones clave y la ejecucién de un
proceso de consultas con grupos indigenas y demas actores claves identificados sobre los
aspectos legales de la implementacion de la estrategia nacional de REDD+.
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1.2, Marco operacional establecido para la implementaciéon de la estrategia
REDD+

Panama ha dado una alta prioridad a la formulacion de la estrategia nacional de REDD+, a
ser terminada antes de la fecha critica de diciembre de 2013. Consecuentemente, el
programa UN-REDD y el FCPF apoyaran al Gobierno de Panama (GoP) en el desarrollo de un
marco que incorpore los componentes viables que ya estén disponibles, y también en el
disefio de un plan para generar los demas componentes que sean necesarios. La
formulacion de la estrategia nacional de REDD+ (a menudo referida como un Programa
REDD Nacional en alguna documentacién, y como Estrategia REDD en el formato del Banco
Mundial R-PLAN), requerira de evaluaciones periodicas de las actividades inicialmente
identificadas como viables durante el curso del programa UN-REDD y del WB.

Se incluirdan las siguientes actividades indicativas que contribuiran al logro de este
resultado:

e Analizar las causas actuales y futuras de la deforestacion bajo un enfoque integral y
multisectorial.

e Conducir una evaluacion detallada de las politicas, estrategias y programas, previos y
existentes, para gestionar las amenazas y las causas de deforestacion en el pais.

e Identificar las necesidades en términos de logistica, arreglos institucionales, legales e
infraestructura a nivel local y nacional relacionadas con la implementacion eficiente de la
Estrategia Nacional de REDD+.

» Identificar las necesidades financieras para la implementacién de la estrategia nacional
de REDD+ a largo plazo, y desarrollar una politica gubernamental de inversiones.
Elaborar un sistema nacional de registro para la produccién de créditos de carbono.
Establecer los mecanismos de coordinacion y supervision para la implementacion de la
Estrategia Nacional de REDD+ a partir de 2013.

e Implementar un plan nacional de consultas con todos los actores de la sociedad civil,
sector privado y grupos indigenas.

e Formulacion de la Estrategia Nacional REDD+ basada en los resultados del proceso de
preparaciéon y consensuada con los principales actores sociales. Este documento serd
desarrollado hacia finales del proceso de preparacién de REDD+ de forma de poder
contar con la suficiente informacion e insumos que se derivaran de este proyecto.

Con la asistencia de UNDP, UNEP y FAQO, el punto focal gubernamental de REDD+ (ANAM)
es responsable de asegurar que el desarrollo de la capacidad de implementar la estrategia
nacional de REDD+ ocurra por medio de un proceso coordinado, efectivo y eficiente. Este
proceso requiere la inclusion de todas las partes interesadas, particularmente de aquellos
que a menudo son marginados, pero que son criticos para el éxito de REDD+ (comunidades
indigenas y poblaciones rurales pobres).

La coordinacion eficiente y transparente incluira la preparacion de un plan de accién para la
implementacion de todos los elementos para un sistema nacional REDD+ efectivo. Se
definirdn responsabilidades especificas dentro de los departamentos y unidades de ANAM
como también de otras entidades legales para la implementacién de los componentes
especificos del plan de accion. Se ejecutardn revisiones y evaluaciones periddicas del status
de la implementacion, junto con la incorporacion de medidas apropiadas para remediar
cualquier complicacion.
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Un aspecto clave sera coordinar la accién de los socios internacionales. Para esto sera
necesario asegurar que los fondos bilaterales y multilaterales se dirijan a apoyar la
implementacion de componentes especificos del plan de accidén, de una manera que sea
consistente con las ventajas comparativas de dichos socios internacionales y que cumpla
con las necesidades financieras de cada componente. Es critico también el liderazgo de
ANAM para servir como ente coordinador de las diferentes acciones de apoyo para REDD+ y
sus respectivos fondos.

Se incluirdn las siguientes actividades indicativas que contribuiran al logro de este
resultado:

o Identificar las necesidades técnicas e institucionales para una coordinacién optima
durante la implementacion de la cadena de actividades REDD+.

e Establecer una plataforma nacional de coordinacién y plan de accién para la ejecucion.

« Organizar reuniones y talleres periddicos de coordinacidn para revisar las lecciones
aprendidas a través de UN-REDD, Banco Mundial y otros programas relacionados.

La sostenibilidad de REDD+ a largo plazo requiere del compromiso en la transformacion de
politicas y su subsiguiente integracién en los planes sectoriales gubernamentales. Por ello es
esencial que las politicas REDD+ no constituyan un elemento aislado reflejado en un
documento de estrategia financiado por donantes sino que los elementos de esta estrategia
estén reflejados en los planes llevados a cabo por el gobierno en sectores claves para
disminuir la deforestacion, entre ellos infraestructura, agricultura/ganaderia y turismo.

Un aspecto de la sostenibilidad de un programa REDD+ depende del impacto del mismo en
los sectores pobres rurales. La contribucion potencial de REDD+ a la reduccion de la
pobreza rural podria ser muy significativa, siempre que las politicas REDD+ pro-pobres sean
adecuadamente incorporadas a los temas principales, particularmente a la planificacion
socio-econémica y del uso de la tierra a nivel local.

Se incluiran las siguientes actividades indicativas que contribuirdan al logro de este
resultado:

e Realizar un ejercicio de mapeo para integrar REDD+ a los planes sectoriales.

e Identificar los vinculos entre pobreza y medioambiente y fomentar politicas REDD+ que
promuevan un crecimiento econémico pro-pobres. Integrar REDD+ en los planes
nacionales de desarrollo.

Uno de los mayores desafios para la estrategia nacional de REDD+ esta en garantizar que la
conservacion forestal se integre dentro de los planes de gobierno y los incentivos que
definen la politica de desarrollo rural. Con ese fin, se trabajara en estrecha colaboracién con
ministerios vinculados directamente con esta tematica, entre ellos el Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).
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Por su parte, el equipo local de UN-REDD esta anuente que el éxito de las politicas de REDD
exigird también una serie de ajustes a las politicas existentes que van mucho mas alla del
mandato de los Ministerios de Ambiente. Estos ajustes incluyen la reduccion de las
restricciones inapropiadas de acceso'’, las distorsiones de precios'®, la tenencia de la
tierra'® e infraestructura®®, entre otros. Ademas, los vinculos entre la conservacién de los
bosques y las politicas nacionales de desarrollo también tendrian que tenerse en cuenta en
las propuestas de linea-base para la medicion de REDD. Para estos ajustes de politica que
seran de largo plazo, tendran que ser integrados los arreglos institucionales vigentes, dado
que estos acuerdos desempefian un papel importante en la determinacién de la eficacia de
las politicas publicas.

El programa de UN-REDD y el WB colaboraran con la ANAM a fin de que la politica de
conservaciéon de los bosques sea tan favorable a los pobres como sea posible. Esta claro que
equilibrios a encontrar entre el desarrollo econédmico, sobre todo cuando se depende de la
extraccién de recursos y el uso y preservacion de los recursos naturales, incluida la
cobertura forestal. En este sentido, el programa UN-REDD y el WB trabajaran en la mejora
de los mecanismos institucionales que definen los incentivos y las limitaciones de las partes
interesadas en las zonas rurales.

En el ambito de la integracién de las politicas forestales de conservacion favorable a los
pobres en los planes de desarrollo local, el programa UN-REDD se basaria en el cuerpo de la
experiencia adquirida por el PNUD-PNUMA Iniciativa Pobreza y Medio Ambiente, que invierte
recursos en la incorporacién de los vinculos pobreza y ambiente en el desarrollo de politicas.

Finalmente, el programa UN-REDD y el WB en Panama desarrollaran una estrategia nacional
de comunicacién como un marco para generar conocimiento de relevancia internacional y
para divulgarlo a través del componente global respectivo.

1.3 Capacidades sectoriales, institucionales, municipales e individuales
fortalecidas

Este resultado pretende construir y fortalecer las capacidades a distintos niveles por medio
de la concienciacién y entrenamiento en medidas REDD+ especificas tales como monitoreo
participativo y planeamiento del uso de suelos. La ANAM desarrollaréd una estrategia de
capacitacion con enfoque especial en temas prioritarios, incluyendo metodologias de
medicidén y monitoreo, modelos financieros, marco legal, planes de inspeccién y control,
administracién participativa, sistema de informes, preservacion de la biodiversidad y
administracién municipal.

En apoyo a estas actividades, se realizard un esfuerzo para establecer las actividades de
concienciacién de REDD+ que se enfocan a una audiencia mas amplia y creardn apoyo

o Grieg-Gran Maryanne, Porras I, and Wunder S. 2005. “"How can Market Mechanisms for Forest Environmental
Services Work for the Poor? Preliminary lessons from Latin America”. World Development Vol. 33, No. 9.
18 Klaus W. Deininger and Minten Bart. 1996. Poverty, policies and deforestation: the case of Mexico. International

Food Policy Research Institute. The World Bank.
19 chomitz, Kenneth M. 2007. At Loggerheads?: Agricultural Expansion, Poverty Reduction, and Environment in

the Tropical Forests. The World Bank .Washington DC 20433.
2 Angelsen A. and Kaimowitz D. 1999. “Rethinking the Causes of Deforestation: Lessons from Economic Models”.

World Bank Res Obs.1999; 14: 73-98.

24



para REDD+. Esto implicard la evaluacion de las necesidades y oportunidades de
concienciacion, la preparacién de materiales (tales como carteles, panfletos, programas
radiales, etc.) y la organizacion de eventos didacticos seguidos por una re-evaluacién del
nivel de concienciacion y necesidades adicionales.

Se incluiran las siguientes actividades indicativas que contribuirdn al logro de este
resultado:

¢ Evaluar las necesidades de creacion actual de capacidad.

e Disefiar y producir materiales y mddulos de entrenamiento adaptados a las partes
interesadas y del sector.

o Conceptualizar el plan de entrenamiento adaptado a las municipalidades piloto
seleccionadas

e Ejecutar modulos de entrenamiento y talleres.

e Capacitar entrenadores futuros (“capacitando a los entrenadores”) y establecer redes y
registros de expertos.

1.4. Un sistema transparente de pago y distribucion de beneficios validado y
operacional

Este resultado contribuird a la puesta en operaciéon de un sistema de pago basado en la
transparencia desde el nivel nacional al nivel local. Una distincion importante entre pagos
por almacenamiento de carbono y pagos por otro tipo de servicios ecosistémicos es que en
el caso del carbono los compradores podrian ser en mayor parte extranjeros. Uno de los
roles del gobierno nacional serd organizar y administrar el mercadeo de los créditos de
carbono -siempre que se cree un mercado internacional REDD+ de carbono -y la recepcion
de los pagos ya sean provenientes del mercado o basados en fondos. Estos pagos seran
distribuidos de acuerdo a un sistema claro, transparente, equitativo y respaldado por las
partes interesadas. Algunas porciones de los pagos seran usadas para la administracion del
sistema y algunas otras podran usarse para apoyar iniciativas de apoyo relacionadas a
reducir deforestacion y degradacion de bosques (tales como el mejoramiento de los
sistemas de vigilancia de la ley forestal).

Tal sistema de distribucién de pagos debera asegurar transparencia para evitar el riesgo de
desvio inapropiado de fondos, ya que los pagos futuros dependeran de la confianza que los
compradores tengan en que sus dineros se estén usando realmente para reducir la
deforestacion y degradacion de bosques. Si esto no esta claro, los compradores pueden
buscar la compra de los créditos de carbono en otros paises y/o pueden decidir pagar un
precio mas bajo.

Se incluiran las siguientes actividades indicativas que contribuirdn al logro de este
resultado:

e Analizar sistemas existentes de pago y su potencial relevancia y lecciones aprendidas
para REDD+.

o Identificar deficiencias y las modificaciones necesarias al sistema(s).

o Establecer grupos de asesoria sobre las metodologias potenciales para estimar los costos
de REDD+.
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e Definir todas las categorias de costo y analizar la distribucidon de costo-beneficio de la
estrategia nacional de REDD+ (social, privada, etc.).

e Analizar la evaluacién del costo de oportunidad proveniente de la ejecucion de la
estrategia nacional de REDD+ vy el analisis comparativo costo-beneficio del uso alterno
de la tierra.

e Desarrollar un plan detallado de pago e inversion basado en los beneficios provenientes
de la venta de los créditos de carbono.

« Organizar talleres participativos para discutir y certificar las metodologias de evaluacion -
de costos y los mecanismos de pago e inversion.

e Definir y establecer un sistema de pagos y distribucion de beneficios para un programa
REDD+.

Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir, informar y verificar la
reducciéon de emisiones de Ia deforestacion y degradacion de bosques

Este resultado pretende construir la capacidad técnica para enfrentar el desafio de como
estimar y monitorear adecuadamente (i) cambios en la cobertura boscosa, (ii) inventarios
de carbono y emisiones de GEI, (iii) cambios incrementales debidos a la gestién sostenible
de bosques, (iv) reducciones en emisiones por la deforestacién y (v) reduccion en las
emisiones por la degradacion de bosques. Este resultado tomara en cuenta tres elementos
clave: establecimiento de un sistema de inventario y monitoreo, desarrollo de un escenario
nacional de referencia, y establecimiento de un sistema de contabilidad de carbono y
generacion de informacidon sobre emisiones. Esto se garantizard a través de los siguientes
resultados:

2.1 El sistema nacional de inventario y monitoreo forestal y de carbono

El monitoreo del avance en la implementacion de la estrategia nacional de REDD+ requiere
la capacidad para monitorear los inventarios de carbono forestal. Debido a que los pagos y
otros beneficios para las partes interesadas locales (por ejemplo, comunidades indigenas y
poblaciones rurales pobres) estan relacionados con el desempefio, dichas partes interesadas
necesitan tener un sistema de monitoreo transparente.

Ademas de cumplir con las metodologias estandares, internacionalmente reconocidas del
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico (IPCC), la metodologia de
Panama debe ser disefiada para permitir la amplia participacion de expertos locales en
colecta de datos y asi favorecer la efectiva creacion de capacidades. Lo que es coherente
con el paragrafo 9 de la Conclusion del Organo de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico
(FCCC/SBSTA/2008/L.23) en Poznan.

Con el objetivo de mejorar los niveles de calidad relativos a los datos sobre volumen y
biomasa de los bosques, se llevara a cabo un inventario nacional forestal cuyo disefio se
hard en estricta observancia a las necesidades del programa REDD+ y con criterios técnicos
y estadisticos apropiados a la heterogeneidad de los ecosistemas en Panama.

Una vez que el inventario forestal se haya terminado y la biomasa y carbono por zona de
vida, tipos de bosque, y el estado de desarrollo de éstos haya sido calculado, el stock de
carbono para cada ecosistema y zona de vida puede ser estimado, al igual que el total
nacional.
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Los estudios de cobertura boscosa y uso de suelo se llevaran a cabo regularmente. La
diferencia entre los stocks de carbono entre los afios en los que seran cuantificados
determinara las emisiones de carbono y permitira inferir sobre posibles escenarios acerca de
la efectividad de la estrategia nacional de REDD+ de Panama.

Se incluirdn las siguientes actividades indicativas que contribuirdn al logro de este
resultado:

o Diseflar un sistema nacional de inventario de bosques y monitoreo de carbono que
cumpla con IPCC Tier 2 o 3.

e Desarrollar métodos para medir biomasa y carbono, y establecer un protocolo para
estimar las reservas y los flujos de carbono que cumplen con los requisitos de Tier 2 o 3.

e Entrenar al personal técnico nacional involucrado en el sistema de implementacién y
monitoreo aplicados a métodos participativos de monitoreo de las reservas de carbono.

e Capacitar al personal técnico nacional involucrado en la implementacion del sistema de
inventario y monitoreo.

e Capacitar a los técnicos y profesionales locales (por ejemplo poblacién rural e indigena)
para participar en el Inventario, monitoreo y evaluacion forestal y de carbono.

2.2 Un escenario de emisiones de referencia

Es necesaria la preparacion de un escenario nacional de referencia (apoyado por escenarios
sub-nacionales basados en divisiones administrativas y/o ecosistémicas) para medir y
demostrar progreso en las medidas tomadas para reducir emisiones de la deforestacion y
degradacion de bosques, captura de carbono por restauracion y manejo forestal y para
justificar pagos por desempefio. Consecuentemente, el escenario de referencia debe ser
comprensivo y riguroso, ya que la magnitud de los pagos estara relacionada con la calidad
de la informacion disponible. EI escenario de referencia final requerird de cantidades
significativas de informacion, algunas de las cuales pueden no estar disponibles aun. Sin
embargo, un escenario de referencia interino (o aun una serie de escenarios interinos)
puede desarrollarse basado en la informacion disponible actualmente. Los beneficios de
generar un escenario referencial interino incluyen crear la capacidad técnica y el
entendimiento requerido para calcular el escenario final, y suministrar la base para evaluar
la necesidad de ajustes futuros.

En la medida de lo posible, se utilizara informacién existente. Por ejemplo, en Panama ya se
han realizado esfuerzos para estimar la cobertura boscosa a nivel nacional y regional y en
areas especificas. Los resultados pueden verse en los datos histéricos sobre la cobertura
boscosa nacional para 1992 y 2000, el mapa de vegetacion (CBMAP 2000 y 2003) y mapas
regionales, tales como el Plan Regional para el Desarrollo de la Regidon Interoceanica de
1996, El Plan de Gestion de la Cuenca del Bayano de 1998, el Mapa de la provincia de
Darién producidos por el proyecto de Desarrollo Sostenible de Darién en 1998, y el mapa de
la cobertura boscosa en la cuenca del Canal de Panama de 1999. Todos estos mapas se
prepararon utilizando informacién satelital. Ademas, se esta construyendo el mapa de la
cubierta forestal para 2008, el cual se publicara en 2010.

Se incluiran las siguientes actividades indicativas que contribuiran al logro de este
resultado:
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» Recopilar y armonizar la informacion requerida e informacion existente.

e Preparar un Nivel de Referencia de Emisiones interino, preferiblemente incluyendo varias
opciones.

e Actualizar el Nivel de Referencia de Emisiones cuando esté disponible la informacién de
nuevo inventario forestal.

e Capacitar a los funcionarios y otras partes interesadas (por ejemplo comunidades
indigenas) en el analisis de informacién y formulacién de escenarios de referencia.

e Organizar talleres y otros eventos para promover la aceptacion por las partes
interesadas, especialmente aquellas que a menudo son marginadas (comunidades
indigenas y los poblaciones rurales pobres).

2.3 El sistema de contabilidad de carbono y generaciéon de informacion de
emisiones

Como parte del componente de monitoreo de estoque de carbono, este resultado apoyara la
creaciéon de un sistema de contabilidad de carbono y generacion de informacion sobre
emisiones de gases de efecto invernadero. Como parte del fortalecimiento institucional, se
evaluara la creacion de una Oficina Nacional de Inventario de GEI.

El Programa UN-REDD y el Banco Mundial proveeran apoyo al gobierno para evaluar
oportunidades de colaboracién y explorar sinergias con instituciones existentes y de
preferencia residentes en el pais. La formulacién de Términos de Referencia (ToR) y guias
requerird de apoyo institucional sélido y efectivo, asesoria técnica rigurosa y asignacion
apropiada de recursos para el establecimiento de metodologias exitosas y medios de
verificacion. La capacidad técnica de los actores clave se fortalecera por medio de
programas de entrenamiento y la promocién del intercambio de conocimientos.

Se incluiran las siguientes actividades indicativas que contribuirdn al logro de este
resultado:

Evaluar oportunidades de colaboracién y sinergias institucionales.

Establecer un sistema de contabilidad de carbono.

Establecer un sistema de generacién de informacién sobre emisiones.

Disefiar e implementar un sistema de capacitacién para funcionarios y otras partes
involucradas.

28



6C

_ +dq3d °p |euoldeu e|ba3eIISD
| Bj ap uogpelusWa|dwl B UOD SOPE|NJUIA
| sojeba) sopadse so| 21gos ssjueAS[Rs
solope  sono A seusbpur  sodnib
uod sejNsuod ap ueid un Sp 0|0J1eS3Q
'+QQ3y eweaboid 19 ud

uopedpijled e) eled seusbipu] sosaubuo)
A dIdVNOOD B 9p sepusiadxs
Op  OIqWEeDJSIUl ©  OJUDIWIDI|RLIOS
op uejd un ap uoe|NLWIOoS
*SDIURADIDL SDI0JDe SO| 9p

2)4ed Jod |ebo| oolew |sp uopeluswWa|dLul

ap sapepioeded se| BERET[=a0]e]]
eled eisondoid eun  2p  Of0JleSaQg
"uoDeZI|RISH

9p seoynadse SapepIsadsu 9P SoUuluLP)
us A |eba| oolew |2p ugpedjde e] ap
SOUILLIZ] UD SO[DBA SO| 9P UQIDBDIIIUSPT

‘lepuiAoad |SAIU
e sspepioeded
op 0}|0l1BS3P

|2 aeAode A
|BinJ 0jj0lIeSap
19 eded ezaiqod
e| Sp uQIINpal
e} e oAode

op seonyjod

Se| 4929|2104
‘So|elnjeu
S054NJ2l

ap uonsab op
soanedpnded

1269 s9jeuociDBU |
| odleuwi [sp ugpeziuowle ap ejsendold soueld |

A +aa3d¥ Sp |euoideu  eibajesiss Jde(jodlesaqg +aa3yd
B] op 9juspPue  uopeuswadw] g '2|qIua3Is0s ap |euoideu
eied sa|ef3] SOPRA SO SP UQIDBDIUSP o |EIS104 UOIISID _ eibajelise
‘ouogJed |9p pepaldold el JeAody = e|apu
0 0 0 B| 2Jgos  Sauopepuswodal  BANDUI ‘sojednieu | opejuswalduwl
00'S0v 7 00’GET | 00’00 | 000’0 | @nb  +Q@3y op |euopeu eibojenss sosinoal so| | e| eded
He[¢ER] | 'aa3d | :Qa3d | :aqQ3y | el Sp uopejuswR|dw) e| eded [eby; op 9|qIu3Isos | opepljea |eB3)|
-NN -NN -NN | -NN | eAn}Nse el op Jeujwaid LUOPENWIOS e /WVYNY | OSN |9 JoAOWOId & dINN/JANN 004l 'T'T
BWEUEd 2p +dqa3y [BUOIDEU BIba3jei}sa g] op 23uaidljd uoidndals g A uoideulpiood g] eied Epidajqe3sa |euoidNjiIsul pepidede) T opejnsay
(s=23u
a1puodsaliod
je3oL gouy | zouy | Touy Sy
sdpnied saJopediput
anb sepiun auoiiodoid)

2yuedpiyed S2UOIDEN
uo | sepiun ssuopen apu ojunfuod
pejuswduw 3p ugeziuebuo | opeziuebio ewelboid |ap
«OAIlE2IpUl PwelBouold e | el ap eanesodiod A [elpuniy sojnpoid

A sosindal ap ugpeubisy onpold eped eied seAlledipul SSPRPIALDY uS Opeloosy pepuoLd oouegq

“9seq seal]| A Sa10pedipUl S93UsIpuodsaliod SO] OpPUSANUL (ANNVIW [P |8 93US194Ip S8 IS) 03un[uo) ewelbold [9p opejnsay

'S3/BJ0] Sau0I2e
A sojeuopeu seibajel)sa ‘sonijewiou sodiew sp ofode [9 U0 933/8110) 3S (Sa435esap ap sobsald ap ofsuew ‘0d13eww|d oiquied
je uoidebiw ‘senbsoq ap ofauew ‘pepisisaA|polq ej 8p U0jorAISSU0)) [ejusiqLue pepjjiqiualsos e "aNNYIW 13a 0avLiNs3y

d




0t

000°926
‘aa:
-NN

000'18¢€
Ne[aE}.]
-NN

000'0TH
‘ad3y
-NN

000'sET
‘aa3y
-NN

A opeaAld 10309s *|IAID pEpaID0S | ap
S910308 SO| SOPO] UOD SR}NSU0D 3p
|euooeu ueld un sp ugejuswaldwl
"€10¢C

|19p died e +@ga3y ap |euoldeu
elbs1e.3so | ap ugpejusWS|dLl

e| 9p uQIsSIAISdNS A UQIDEUIPIOOD 3P
SOWISIUBIBW SO| 3p OjualWD3|gelsT
‘ouogLed ap So3pILd Ip

uoxonpodd e| ap oMisibat ap |euoideu
elwalsis |9p epe||elsp ugiuyag
‘OpeIs] [Sp UOISISAUl Bp

eonyjjod eun sp ugide|nwloy) A ozeid
obuej e +@Q3y eibojedisa e| ap
uopeusws|du ef eled selapuBUl
S9pEepISIIBU SB| 3P UQIDEIIIUSPI
*+aqQ3y eibajesiss gy

ap Sjuaye ugpejudwsaldwi e] ejed
|eJ3uad A |BD0| [SAIU B BINJONIISBRIUI
9 eonsibo| ap souiw.}

ud SOPEPISIIBU SB[ AP UOEIIUSPT
‘+aqQ3y |euoneu eibajeyss

eUn 9p SjU3DIR ugeUBWS|dw

e| eded sodiyjod A sajeuoldniisul
SO[DBA SO| 9p uQDEN|RAT

*seuabipul seauay us ugebiisaul

9 BJINSUOD 3P OMEYUNLUOD

0jo20301d un ap ojj0liesag
*|PJUSIqUIR UQIDRAIDSUOD

e| Ud sojdeduwl sns A UOISIAOLUSOD

e| snsiop euabipul eanjjnoube

e| A sajeuo|ped) sednoeld se| ap
SiS||eue 9p SOIpN3ISS 9p 0)|odiesaq
+@a3y us eusbpuy ugeddIed ap
SOWIS|URIR| A uB|d un Sp 0]jo4desaq
*UQIDRISII0JOP B P Sesned

se| sebijiw esed selesadsu sedpyjjod
9J4QOS 0JUBWNI0P UN ap 0||0dlesag
*UQIDLISII04eP B| Sp Selniny

A ssjenioe sesned se| 9p Sislleuy
‘sjed

]9 US uQIDEISS10Op B 9P Sesned A
sezeusuwle se| Jefduew eled sgjenjoe
A sopesed sewelsbold A seibajensa
se| 9p epe||ejap ugen|eal

/WVYNY

sepeuolusw
sapeplioid

d3aNN/dann

+da3d
ap |euopeu

e|bajeliss e ap
uoejuawafdull
e| eded
|euopetado
ooJdep ‘T




%3

aa3y :aaly HeleED 1ad3ay *+QQ@3y uod epueAs|ald ns A sobed Sepeuonuaw 9p ews3sis |
-NN -NN -NN -NN | @p sajenjoe SeWSslsIS 9p sisieuy /WYNY S9peplLold | dINN-ddNN un +°1 |
‘|euoldeu ugloejneded ap ewelbold _
|19p uopejuswa|dwi 3 ojjolesaq |
VT ETEY
salojoe so| e sopeydepe uopejpeded
3p SOINPoW A jelaiew ap ojjoliesaq
‘jedpiunw uonsab
A pepISIDAIpOIq | 9P UQIDRAIDSUOD
‘sapodal ap ews)sis ‘oanedpdied
ofsuew ‘josuod A ugdez|edsy
9p saue|d ‘soJaldueuly sojapoLl
‘soID1yBUSQ-0d ‘elIRJUBWIIR RIURISIOS SEPIDD|eMO0)
‘ezaiqod Sp uQdNpal B] UOD S3|_NPIAIPUY
sepeuoloejal sedignd seonijod se) 9 sojedpunus
us eAnyut snb +@q@3y uopejeded ‘s9|R_UOIDNIISUY
000'££0°T 000'29€ | 000°08S | 000'GET ap eweuboid un ap ojjollesag ‘S9|RII0JDBS
'ga3ay :ag3ay :ga3ay aa3ay *$340323s Jod uopeydeded sepeuopual danNn sapeppede)
-NN -NN -NN -NN Sp SapepisadsU se| JenjeA3 /WYNV _ S2pepliolld -daNn €1

*S9|BIDOS S31030e so|edpuld

SO| UOD epensuasuod A uopeledsid
ap o0san0.1d |9p sopel|nsal

SO Us epeseq +Qd3y |euocden
eibojel)sy e| op uoeINWIOS
‘|_UOIDBU 0]|0JJBSDp Op

saue|d sO| Us +@Q3Y 9p ugelbajul
*soso1bul

SOUdW Sp S8.10303s ap uopedpiued
e| uedzaloAej enb +Qg3y seonyod
9p uoIdiuyap A sjusiquie-ezalqod
2J1US SOX3U 3p UQIDedIIUdPT
ousaiqob |op

S9|BII0YIDS saueld sO| US +QQd3y =p
uopeibiaqul sp uejd un sp ojjoslesaq
‘elojeledald ssey e| 9p uQpDNISlE
2| Sp UQI2BUIPIOOD 3P |BUOIDRU
ewuojeieid eun op OjuBIWIDD|gRIST
+Jd3y °p |euopeu

eibajel3se sp ugpejuswa|duwul

e| Sp ewldo ugIdeUIpPIO0D

eun eJed sa|euodNIISUl 3 SBDIUDD]
SSpepIS223U Se| 9P UQIDedlIIUSPT
*{euoioeu uQIPeIIUNWOD

op eibaje1iso eun ap 0[joddesaq
‘eusbipul 10309s




(43

000°8/¢

000°S€

ooo’szt

000811

+aaad
ewelboud un eied sopysuaq

ap ugpnguisip A sobed op ewajsis
un sp ojuUSILIDBIqRISA A UgIULRQ
S3UOISIDAU]

9 sobed ap sows|uedaW So| A SOIS0D
ap uopen|eaa ap sejbojopoial se|
Jepijea A Jianos|p eled soapedipiled
saudjje) ap uoloeziuebuQ

*ou0qg4ed Sp SCUPRID

Op BJUSA B| Sp SOPRALIDD SOIjaUSq
SQ| U3 sepeseq sauoistoaul  sobed
39p opejeisp uejd un 3p oOjjoLIeS3Q
*0Jans |ap

BAfJRUIDYE UQIBZIIIN Op OIdIBUSq
-0}s03 [Sp oAaljeiedwod  sis||eue
A +@q3y [euopeu e|bajeiiss e| ap
uoonodala e| ap opeAlSp peplunpodo
3p 03Js02 [3p ugpen|eAd A sisi|euy
+@aqQay eibajeaiss g|

Sp 0|J[jou=g-03Jsod [9p uQPNQLISIp
el sis|jleue A +QQ3y  S03SOD

op seLobaled se| $Bpo] Sp uowiuyag

+Qqa3yd

S03s00 SO| Jendjed eded ssjepusiod
sejfojopolsw  Se| 24QOS  BLIOSISE
9p odmib6 un 2p oOjuaWII|geIsy
“sololjauaq

ap eanejinbe ugpnqguisip A sobed
Sp pepiun eun 3p OIUDIUIDD|QRISD
[0 eted selsiueuly A seapiessedo
sapepisaoau ap uoIoedRUIPT

|euoidesado

A opepijea
sopyauaq

ap uopngLIsIp
ap A obed




€€

000°00€
:qa3y
-ND

000°0S
*aazd
-NN

000002
HeleEL]
-NN

000'05
:aa3ay-Nn

“BlDUSiaja] Sp SOLBUS0Sa

Sp UOIDRINWIOS A UQIDRULIOjUI 3P SISIEUR.
|2 U SajURAD[R. S3.I0)I8 SO| B Jejnede)

‘sauoido seliea ap opeurduwiode
Suawalquiajeud ‘oAEIUS) BIDUBID)RY
‘3p SSUOISILD 3P OLIBUSIS3 Un Jesedald
‘selniny ssuodasAo.d

A SBOLIOISIY SBUOISIWS UQIDEeIaPISUOD
us ebua) anb aseq egau)| eun Jiuysq

/WYNY

sepeuopuaW
Sapeplolld

daNn/ov4

enuaiaje
2p SauoISIWa
3p oueUISS
un 7'z

00'v16°T
:aa3d

0

-NN
anbsoq

000'vSH
:qa3y
-NN

0
00'0ST'T
:aa3y
-NN

000°0TE

'aa3y-Nn

*|E3153.10] 0a103IUOW

A ouRjuBAUI |2 eaed SOAPRLISOWSP

sojojid sopaAold ap ugeUBWBdW]
‘sajeuajew A odinba 2p uomIsinbpy
"0u0qgJed 3p A |2353.0) UDIDRN|eA]

A osiojiuol ‘oliejuaau] |9 ua sedipiued
eled ssjueas|al sosjo A seuabipug

sajeuoisajo.d A S021U23] SO e Jejede)
"0210){UOW A OLIBIUSAU| BP BWDISIS

[ep uopejusWa|d| B] U3 OPEIdN|OAUL
|eUODEU 031UD] [euos.ad |e Jejede)
) . ‘ouogued

ap sofnyy A sanbojsa ap uodewnss e|
eJed ojod0jo.d un 1233|geIsa A ouog.ed
A esewolq Jipsw eded sopolsw Jiuysg

- ‘ouoq.ed

ap A |P)S2104 0210JILOW A OLIBIUSAU]
P |euoDBU BLUSISIS |5 Jeussiq

_mu :oﬁmuﬁ.mmn. K .._m_.uﬂﬁ.éw.u ] mn.uéco_ ILLS 3P U9

mMﬁMCOﬂ.:OE
sapepLoLd

ouog.ed

2p A |e3sauoy
GsJojiuow

A ouejuaaul
3p |euoiDey




123

0 0 0 0007816
00'00€’s 00'49%'T | 00'ST6'Z | :QQ3IY¥-NN
‘aa3yd ‘ga3yd -aa3d
-NN -NN -NN “0oAode ap 503500 so] uaAnjou; sajejol sapuelb A sajejoigns soy
“UQPRDOYIISA A SSWLIOJU] op
uQIoRIOGR[D SP BLWISISIS UN Jejjo1Jesaqg «
"BAIJEWLIOU A YOI Je|nwiod = SauoISIiLLD
"sajeuoNISUl seiblauls ap ugdeWLIOjUI
A uopeloge|ad Sp sapepiunyodo Jenjea] = ap uopeJauab
*S3UOISIWD 91qOS UQIIRLLIOJUI A ouogded
000’00t 000’08 000052 ap ugdessusb ap _UWISISIS UN JaJI|YRIST * 2P pepl|igeIuod
:aa3y :ag3yd ‘aa3y 000'00T ‘ouoqied sepeuouaL 3p ewajsis
-NN -NN -NM | :dd3¥-NN | P pepl|iqejuod sp BWwa]sIs un J2s|gejsy ._ /WYNY S3pepuoild | 43INN-0v4d un 'e'e
NG

OLIBJUDSAUI OASNU [SP UQIDRWLIOM|

| 9|qluodsIp B35S ZaA BUN BIDUAIDR.

3P SBUOISIWS 3P OLRUIISO [ JEZI|eNDY
DDJ4NN B} 9P OpeLRISIISG [9p SOHadXd
ap ayued Jod seysondoud 1esiaey




6. Arreglos de Gestién y Coordinacion

El programa UN-REDD en Panama y el FCPF han trabajado en estrecha colaboracion
para garantizar la coordinacidon entre estas dos iniciativas y reducir al minimo los
costos de transaccion a las contrapartes locales. Para alcanzar estos objetivos, el
programa UN-REDD y el WB han convenido en lo siguiente:

*Con el fin de garantizar la coherencia entre las actividades incluidas en el NJP y el
RPP, se propone el compartir una sola matriz de marco légico como figura en este
documento.

«Se tendra un plan de trabajo Unico para los fondos provenientes tanto del programa
UN-REDD como los provenientes del FCPF.

eHabra una sola unidad de coordinacion y administrativa tanto para los fondos de UN-
REDD como los del FCPF.

sLos fondos del proyecto que se transfieran a Panama procedentes tanto del programa
UN-REDD como los provenientes del FCPF seran administrado conjuntamente por esta
unidad de coordinacion de proyecto.

eHabra un solo Comité Nacional de REDD+ el cual facilitara la integraciéon de la
estrategia nacional REDD + a los planes de desarrollo de la planificacion nacional.

A continuacion se describen los mecanismos de gestién y coordinacidon para el
programa UN-REDD como para el FCPF.

Estructura y procedimientos

Junta de Politica

La Junta de Politica de UN-REDD provee liderazgo General y establece la direccion
estratégica del Programa UN-REDD. Ella decide en la asignacion de recursos
financieros del Programa, en acuerdo con los parametros presupuestarios establecidos
en el Documento Marco del UN-REDD, y desarrolla mecanismos de monitoreo, con
vista a asegurar un amplio éxito del Fondo. El organismo de politica de UN-REDD
asegurara la coordinacién con los actores de REDD+ en el ambito global, tales como
los miembros del comité del FCPF del WB. Los ToR y reglas de procedimiento para la
Junta de Politicas del UN-REDD se haran disponibles el sitio de Internet del Programa:
www.un-ewd.net

Secretariado Técnico

El secretariado técnico del UN-REDD sirve a la Mesa de Politicas, utilizando las
capacidades de las organizaciones de las UN participantes, instituciones de
investigacion y de reconocidos expertos. Ello asegura que las politicas y estrategias
decididas por la Mesa de Politica sean ejecutadas y respetadas. El Secretariado
manejara el proceso de revision de los programas conjuntos. También manejara el
monitoreo general de UN-REDD vy la funcién de evaluacion que incluye inter alia el
monitoreo de la asignacion y la ejecucién de los programas conjuntos de los paises y el
seguimiento al programa en general asegurando que el mecanismos de monitoreo sea
aplicado.

Los principales roles del Secretariado son los siguientes:
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Apoyo a la Mesa de politicas.

Mantener la relacién con los socios y externos.

Asegurar la calidad y supervisién de Programas Conjuntos Nacionales.

Asegurar la calidad y vigilancia de las funciones del apoyo internacional
descritas en el Programa Conjunto global ( que en lo adelante se llama
“Programa Global Conjunto”).

e Monitoreo y Manejo del Conocimiento.

Grupo de Coordinacion de las Agencias de Naciones Unidas

Participantes

El Grupo de Coordinacion de las Agencias Participantes esta conformado por
representantes de las tres Organizaciones de Naciones Unidas: FAO, PNUD, y PNUMA.
El Grupo de Coordinacién tendra como funcién principal el asegurar una activa,
participativa y bien coordinada involucramiento de las agencias para poner en
ejecucidn los objetivos y metas del Programa General UN-REDD, como también
proveer vigilancia del Secretariado consistente con o las direcciones estratégicas y
decisiones que establezca la Mesa de Politicas.

Agente Administrador

La Oficina del Fondo Fiduciario de Multidonantes del PNUD (MDTF, siglas en inglés) es
el Agente Administrativo del Fondo UN-REDD. La Oficina del MDTF maneja la
distribucién de recursos y sirve como punto de contacto con los donantes. La
responsabilidad y confiabilidad del PNUD como Agente Administrativo se establece en
la politica de “desempefio del PNUD en su actuacion como Agente Administrativo de
Fondos Fiduciarios de Multidonantes y/o Programas Conjuntos de Naciones Unidas que
utilizan la modalidad de manejo de fondos conocida como pass-through”.

La Oficina del MDTF en su Calidad de Agente Administrador es responsable de:

e Recibir, administrar y manejar las contribuciones de los donantes.

¢ Desembolso de fondos a las Organizaciones participantes de las NU, de acuerdo
con las instrucciones de Directorio de politicas de UN-REDD.

e Proveer apoyo a FAQO, PNUD y UNEP en sus funciones de informacion.

e Compilacién de los informes narrativos y financieros consolidados al Directorio
de Politicas a través de la Secretaria Técnica, los comités nacionales y a los
donantes.

El Agente Administrativo podra asumir funciones adicionales a pedido de las
organizaciones participantes de las UN. El agente administrativo cargara una tarifa por
una vez de un 1% para la administracién del fondo y las responsabilidades fiduciarias
que se proveeran por adelantado sobre la base de presupuestos de Documentos del
Programa aprobados por el Directorio de Politica.

Coordinador Residente de las UN

El programa UN-REDD serd apoyado por el Coordinador Residente de las Naciones
Unidas en su liderazgo estratégico del Equipo Pais y sus relaciones con las autoridades
nacionales. El Coordinador Residente de las UN proveera vigilancia continua al
programa conjunto a nivel nacional, asegurando que la participacién de las
organizaciones de las NU estén cumpliendo con sus obligaciones. El Coordinador
Residente estara respaldado para apoyar el disefio del programa conjunto bajo el
liderazgo del GoP, vigilancia continua sobre las actividades del programa de UN-REDD
y de la coordinacion de las UN con la Oficina Nacional REDD+ donde ella exista. El
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Coordinador Residente también proveera monitoreo y evaluaciéon de las actividades
UN-REDD en conformidad con los estandares de las Agencias del Sistema de Naciones
Unidas. A la recepcion de los informes nacionales consolidados, el Coordinador
Residente proveera una evaluacion integral de los avances del programa y sus
resultados. El/Ella también facilitara el monitoreo y evaluacién continua de las
actividades financiadas por el Fondo en conformidad con los estandares de las
Agencias del Sistema de Naciones Unidas y las orientaciones provistas por la
Secretaria Técnica del Programa UN-REDD Yy el Directorio de Politicas.

Comité Nacional REDD+

Se establecerd un mecanismo de Comité Conductor Nacional REDD+ para proveer
coordinacion operativa al Programa Conjunto y la integracion bajo la estructura
tematica del UNDAF a nivel pais. Se recomendara el establecimiento de una Oficina
REDD+ conducida a nivel Pais (Nacional) para proveer la administracion del dia a dia
en la conduccién del Programa Conjunto, coordinar las actividades REDD+ a nivel
nacional, asegurar la responsabilidad integral del gobierno, e integrar la estrategia
nacional de REDD+ en los procesos de desarrollo de la planificaciéon nacional.

Se recomienda a los Coordinadores Residentes mantener plenamente informados a los
miembros de Equipo Pais acerca de las actividades del programa UN-REDD. El
involucramiento del GoP en las deliberaciones relativas a las actividades vinculadas al
Fondo en el pais es crucial. El Programa UN-REDD espera que los Coordinadores
Residentes se conecten con ONGs, OSCs, organizaciones gubernamentales y agencias
del Sistema de Naciones Unidas no residentes, cuando y donde sea apropiado.

Se espera que las actividades apoyadas por UN-REDD a nivel pais adopten la forma de
un Programa Conjunto de Naciones Unidas, por medio del cual las multiples
organizaciones del Sistema de Naciones Unidas colaboran en un objetivo programatico
comun. Los Fondos se canalizaran a las organizaciones individuales para que logren
sus obligaciones con el Programa Conjunto, a través del Agente Administrativo.

El Coordinador del Programa

Un coordinador del programa reclutado nacional o internacionalmente sera empleado
por lo que dura el programa NU-REDD Panama. El coordinador del programa sera
responsable de los resultados generales del programa, incluyendo su monitoreo y
avances. El/ella estard basado en la ANAM, y sera responsable de asegurar que las
agencias responsables de las Naciones Unidas, Banco Mundial y los socios de la
implementaciéon (tal como definidos en el Cuadro 2) organicen y suministren
resultados de acuerdo con una matriz de marco légico (Cuadro 1), El coordinador del
programa sera también responsable de mantener un contacto regular con otros socios
del desarrollo para asegurar que el Programa UN-REDD Panama responda a las nuevas
actividades de desarrollo por parte de esos socios.

Rol de COONAPIP en la implementacién del proyecto

En todo el proceso de preparacion, consulta, entre otros, la Coordinadora Nacional de
los Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP) sera la instancia de comunicacién y
coordinacion, a través de sus once Congresos y Consejos Generales.

Se reconoce a la COONAPIP como la institucion de Mesa Nacional que aglutina a los
Pueblos Indigenas de Panamd, y sera responsable de las actividades en la fase
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preparatoria del programa UN REDD en territorios indigenas. Para la consulta e
implementacion de la estrategia nacional de REDD+ se contara con el apoyo de los
Congresos indigenas (Ver Anexo)

7. Arreglos de Gestion de Fondos

En relaciéon al manejo de fondos en el programa REDD+ de Panama, las agencias de
las Naciones Unidas y el Banco Mundial han acordado lo siguiente:

e Los fondos del proyecto que se transfieran a Panamd procedentes tanto del
programa UN-REDD como los provenientes del Banco Mundial seran administrados
conjuntamente por una sola unidad de coordinacion y administrativa de proyecto.
Asimismo se tendrd un plan de trabajo Unico para los fondos provenientes de
ambas partes.

e Se propone el tomar como modelo de gestion administrativa de proyecto la unidad
ejecutora del Proyecto “Productividad Rural / Consolidacion del Corredor Biologico
Mesoamericano del Atlantico Panamefio — CBMAP II” la cual tiene actualmente
como agencia de implementacién al WB.

e Se propone que exista un contrato subsidiario entre el MEF y la ANAM que le
permitird a las agencias de UN-REDD y al Banco Mundial transferir los fondos
directamente a su agente administrador (BG Trust).

e Se propone que la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), de acuerdo a lo establecido
en su Plan Operativo Anual (POA) y en el marco del cumplimiento de los
indicadores del proyecto, solicite a BG Trust los pagos de las actividades a
desarrollar.

e Se propone que BG Trust de cumplimiento a las solicitudes de la UEP de acuerdo a
lo establecido en el marco de contrato de Administrador de Fondos y como lo indica
el Manual Operativo del Proyecto (a ser desarrollado). Estas solicitudes cumpliran
en toda forma con los requerimientos fiduciarios de las agencias de Naciones
Unidas participantes en este proyecto.

Arreglos de traspaso de fondos

Para el caso de los fondos provenientes del programa UN-REDD se utilizard la
modalidad de ‘pass-through’. Las organizaciones de Naciones Unidas participantes en
este caso, FAO, PNUD y PNUMA asumen total responsabilidad programatica y
financiera sobre los fondos recibidos del Agente Administrativo.

Cada organizacion de las Naciones Unidas participante debe decidir acerca del proceso
de ejecucion con sus asociados y contrapartes, siguiendo las normas y regulaciones de
cada organizacion. El Gobierno Nacional, los bancos de desarrollo regionales y las
Organizaciones No Gubernamentales pueden recibir fondos a través de una
organizaciéon de Naciones Unidas participantes y actuar como agencia ejecutora. Las
organizaciones de Naciones Unidas participantes deben estar facultadas para deducir
sus costos indirectos de las contribuciones recibidas de acuerdo a lo que establezcan
sus normas y regulaciones, y tomando en consideracién la magnitud y complejidad del
programa en particular. Todos los costos indirectos serdn reflejados en el documento
de Programa Conjunto sometido al Secretariado Técnico. Los costos indirectos no
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excederdn 7% del presupuesto del programa. Estos costos cubren seguimiento
general, costos de gestion y de control de calidad en concordancia con sus
regulaciones y normas financieras. Los costos de servicios especializados (Specialized
service delivery costs en inglés) asociados a la implementacion del programa pueden
ser recuperados directamente, en concordancia con las politicas de la respectiva
organizacion de Naciones Unidas participante.

Cada organizacion de Naciones Unidas participante utilizara los recursos
desembolsados por parte del Agente Administrativo (AA) provenientes del MDTF para
llevar a cabo las actividades de las cuales es el responsable de acuerdo al documento
de proyecto asi como de sus costos indirectos. Las organizaciones de Naciones Unidas
participantes iniciaran y continuaran desarrollando operaciones para el Programa
Conjunto de acuerdo a lo establecido en el Memorando de Entendimiento (MoU) de UN-
REDD o tal como lo instruya la Junta de Politica de UN-REDD. Las organizaciones de
Naciones Unidas participantes no asumirdn compromisos que excedan los
presupuestos aprobados, ni en sus versiones modificadas por parte de la Junta de
Politica. Si surgiera la necesidad de excederse de una suma presupuestada, la
organizacion de Naciones Unidas involucrada sometera una solicitud de presupuesto
suplementario a la Junta de Politica de UN-REDD a través de su Secretaria Técnica.

El Agente Administrativo sera el responsable de asegurar la consistencia entre el
Programa Conjunto aprobado y las provisiones de los Arreglos Administrativos
Estandar (Standard Administrative Arrangements - SAA) establecidos entre los
donantes y el Agente Administrativo, y entre el MoU entre las organizaciones de
Naciones Unidas participantes y el AA.

Transferencia de recursos a participantes en la implementacion
nacional

Los fondos seran liberados en concordancia con las normas de los procedimientos de
UN-REDD. Estos procedimientos requiere que el Secretariado Técnico someta lo
siguiente al AA:

s Copia del documento de Programa Conjunto suscrito con el presupuesto
aprobado.

s Formulario de Solicitud, firmado por el Presidente de la Junta de Politica.

Luego de la recepcién de la documentaciéon necesaria, el Agente Administrativo liberara
los fondos a las organizaciones de Naciones Unidas participantes tal como lo establece
la Secciéon II del Memorando de Entendimiento del MDTF (disponible en
www.undp.org/mdtf/UN-REDD+/overview.shtml). El Agente Administrativo debera
notificar a las organizaciones de Naciones Unidas participantes y al Coordinador
Residente cuando los fondos han sido transferidos. Cada organizaciéon de Naciones
Unidas participante deberd establecer una cuenta separada para el recibo y
administracion de los fondos que le sean desembolsados por el Agente Administrativo.
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8. Monitoreo, Evaluacidon y Reportes

Tabla 2: Matriz de Seguimiento del Programa Conjunto (Joint
Programme Monitoring Framework)

Resultados Indicadores Medios de Métodos de Responsables Riesgos y
Esperados (Con linea Verificacion Captura (con supuestos
(Resultados y & base y cronograma y
productos) cronograma frecuencia
indicativo) indicativos)
Resultado 1: Capacidad institucional establecida para la coordinacion y la ejecucién eficiente de la estrategia
nacional REDD+ en Panama
1.1. Marco legal - Propuesta de - Informes de Seran UNDP/UNEP Un fuerte
validado para la marco legal es consultas determinados consenso
implementacion de aprobada en el | nacionales durante la fase de nacional es
la estrategia 2013 para - Articulos de arranque del necesario
nacional REDD+ facilitar la prensa proyecto. Una
implementacién | - Informes técnicos participacion
de la estrategia | - Propuesta de activa de los
nacional marco legal para la grupos
REDD+ estrategia nacional indigenas es
de REDD+ clave
- X nimero de - Informes técnicos Asistencia
actores - Acuerdo de técnica es
relevantes consenso necesaria
apoyan la
implementacion
del marco legal
REDD+ (este
ndmero sera
determinado
durante la fase
de arranque del
proyecto)
- Acuerdo de
consenso sobre
el tema de la
propiedad del
carbono entre
todos los
actores
relevantes
alcanzado para
el 2013
1.2. Marco - nimero de -Informes de Seran UNDP/UNEP Una fuerte
operacional para la politicas consultas determinados apropiacién
implementacién de sectoriales que | nacionales durante la fase de de los
la estrategia incluyen - Articulos de arranque del diferentes
nacional de REDD+ consideraciones | prensa proyecto. sectores es
REDD+ (linea Informes técnicos necesaria
base y meta - Borradores de Una
seran definidas | documentos legales participacion
durante la fase | - Informes técnicos activa de los
de arranque) grupos
La inversion del indigenas es
estado clave
aumenta en $$ Asistencia
para apovyar la técnica es
implementacién necesaria
de la estrategia Requiere de

nacional

inversiones a
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REDD+ (la largo plazo

meta sera

definida

durante la fase

de arranque)

- Comité

nacional

REDD+ facilita

la coordinacion

entre actores

relevantes para

facilitar la

implementacion

de la estrategia

nacional

REDD+

- Formulacion

de la Estrategia

Nacional

REDD+ basada

en los

resultados del

proceso de

preparacion y

consensuada

con los

principales

actores

sociales.
1.3 Capacidades - Programa de - Revision del Seran UNDP/UNEP Un sistema
sectoriales, capacitacion material de determinados de pago y de
institucionales; nacional capacitacién durante la fase de distribucion
municipales e definido en el - Revisidn de los arranque del de beneficios
individuales 2010 informes de proyecto. validado y
fortalecidas para la consultas operacional
implementacién de Programa de - Discusiones con
la estrategia Camparia municipios pilotos
nacional de REDD+ | Nacional de - Discusiones con

Comunicacién grupos indigenas

definida en el - Discusiones con

2010 instituciones

-Plan Nacional de | CENtrales

Consulta Definido Reuniones con

:ﬁnelsg&r?tocolo municipios pilotos

, - Reuniones con

- Numero de grupos indigenas

representantes

de los actores | . Reuniones con

relevantes instituciones centrales

tienen la

capacidad para | -Reuniones con

ejecutar la sociedad civil

estrategia

nacional de - Verificacion de los

REDD+ (meta niveles de

serd definida inversiones para la

durante la fase | capacitacion

de arranque del

proyecto)
1.4. Un sistema de - Una - Informes técnicos | Seran UNDP/UNEP Complejidad
pago y de estrategia de y econémicos determinados de los
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distribucion de
beneficios validado
y operacional

pagoy
distribucion de
beneficios
finalizada y

- Unidad operativa
establecida

- Encuestas con
actores locales

durante la fase de
arranque del
proyecto.

métodos de
calculo
Riesgo de que
ciertos

validada a nivel actores no
nacional para el logren
2012 entender los
- Unidad conceptos
operativa para econdémicos y
facilitar y técnicos
monitorear los Aprobacion
pagos y su de los actores
distribucién locales de las
equitativa propuestas
establecida en econdmicas
el 2012. necesarias
- Acuerdo
entre los
actores
relevantes
sobre el
mecanismo de
pagos v la
metodologia de
evaluacion de
costos y
distribucién de
beneficios.
Resultados Indicadores Medios de Métodos de Responsables Riesgos y
Esperados (Con linea Verificacion Captura (con supuestos
(Resultados y & base y cronogramay
productos) cronograma frecuencia

indicativo)

indicativos)

Resultado 2: Capacidad técnica para monitorear, medir, informar vy verificar la reduccion de emisiones de la deforestacién y

degradacion del bosque

2.1. Un sistema
nacional de
inventario y

monitoreo forestal y

de Carbono

- Sistema
nacional
disefiado en
el 2012
Numero de
proyectos
pilotos
demostrativo

s para el

inventario y

monitoreo

forestal y de
carbono

(nUmero sera

definido en la

fase de
arranque)

- Numero de
actores
locales
indigenas y
otros
relevantes
capacitados
para el 2012
en el
inventario,
monitoreo y
evaluacion
forestal y de

Informe técnico
del disefio del
sistema de
inventario y
monitoreo.
Informe técnico
de métodos sobre
la estimacion de
biomasa y
carbono
Informes de
progreso
Informe final

Seran
determinados
durante la fase de
arranque del
proyecto.

FAO/UNEP/ANAM

Coordinacion
institucional
eficiente
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carbono T

Métodos para
estimacion de

biomasa y
carbono
elaborados en
el 2012
- Resultados
analizados y
disponibles
sobre
biomasa
forestal y
carbono
disponibles
.. - en el 2012.
2.2. Establecer un - Linea base - Informe técnico Seran FAO/ANAM Panama
escenario de establecida de métodos para determinados asigna
emisiones de para el 2012 el establecimiento | durante la fase de prioridad y
referencia ~ - Ndmero de del escenario de arranque del recursos
actores emisiones de proyecto. adecuados al
relevantes referencia. proceso
capacitados - Informes de Asesoria
en el disefio progreso técnica a la
de escenarios | - Informe técnico metodologia
de emisiones sobre el escenario por las partes
de referencia de emisiones de asociadas
(la meta sera referencia en la
definida Republica de
durante la Panama.
fase de
arranque del
proyecto)
- Escenario de
emisiones de
referencia
definido para
| el 2012.
2.3. Un sistema de - Un sistema - Creacion de la Seran FAO/UNEP/ANAM Compromiso
contabilidad de de UNIDAD. determinados institucional y
carbono y contabilidad - Asignacién de durante la fase de asignacion de
generacion de de carbono presupuesto arranque del recursos
informacion de definido para nacional. proyecto.
emisiones el 2013 - Informes
- Una Unidad nacionales de
Nacional de Inventario de GEI,
GEI

establecida y
en

funcionamien
to en el 2013.

Requerimientos de monitoreo para los fondos de UN-REDD

Las actividades desarrolladas por las organizaciones de Naciones Unidas participantes
son sujetas de auditorias internas y externas tal como esta establecido en sus normas
y regulaciones financieras. Adicionalmente, el Secretariado Técnico realizara consultas
con las organizaciones de Naciones Unidas participantes acerca de cualquier otra
auditoria especifica o examen que se puedan requerir, siempre sujetos a las
respectivas normas y regulaciones financieras de las organizaciones de Naciones
Unidas participantes.

Estas organizaciones proporcionaran un resumen de los




hallazgos y recomendaciones de sus auditorias internas, las cuales seran consolidadas
en la oficina del MDTF y para ser sometidas a la junta de politica de UN-REDD vy al
Comité Nacional REDD+ segun sea el caso.

El GoP, en particular la Entidad Ejecutora o el Asociado Lider en la Implementacion y
las Organizaciones de Naciones Unidas participantes deberan llevar a cabo de manera
conjunta reuniones anuales programadas para la planificacidn y reuniones anuales
para la revision del avance de las actividades contenidas en el marco de resultados, en
el plan de monitoreo y evaluacién y en los planes de trabajo del programa conjunto.
Esto incluira un analisis de los riesgos y supuestos para constatar su vigencia en el
tiempo.

Reportes:

Al nivel nacional, las organizaciones de Naciones Unidas participantes deberdn proveer
informes narrativos acerca de los resultados alcanzados, las lecciones aprendidas y las
contribuciones realizadas al programa conjunto. La informacion deberd ser consolidada
por el gerente del programa en un reporte narrativo cada seis meses. El Secretariado
Técnico proveera actualizaciones a la Junta de Politica acerca de los avances en la
implementacién del programa conjunto cada 6 meses, basandose en la informacion
enviada por el gerente del programa. El Coordinador Residente dara apoyo
garantizando que las organizaciones de Naciones Unidas participantes a nivel de pais,
proporcionan la informacién necesaria. El grupo de coordinacién de UN REDD deberd
también hacer seguimiento con los oficiales relevantes y demas representantes de las
organizaciones de Naciones Unidas participantes.

El Agente Administrativo proporcionara actualizaciones periddicas acerca del estado
financiero del MDTF a la Junta de Politica, para su revision y acciéon segun sea el caso.

Las organizaciones de Naciones Unidas participantes que reciban recursos de UN-REDD
requeriran suministrar al Agente Administrativo los siguientes informes y reportes:

e Informes narrativos de avance para cada periodo de 12 meses terminando a
diciembre 31, a ser suministrado dentro de los 3 meses siguientes a la fecha del
periodo contemplado en el reporte;

e Reportes anuales financieros al 31 de diciembre de cada afio, con relacion a los
fondos desembolsados para ese afio, de la cuenta del programa conjunto, a ser
entregado dentro de los 4 meses siguientes a la fecha de cierre del periodo
contemplado en el reporte;

« Un informe final, narrativo y financiero, a la finalizacion de todas las actividades
del programa conjunto financiadas por el MDTF de UN-REDD, a ser entregado
antes del 30 de abril del afo siguiente al cierre financiero de las actividades del
programa conjunto;

¢ Un estado financiero final certificado, a ser entregado a mas tardar el 30 de
junio del afo siguiente al cierre financiero de las actividades del proyecto.

El Agente Administrativo deberd preparar reportes narrativos y financieros
consolidados, que deberan constar de los reportes mencionados anteriormente,
presentados por cada una de las organizaciones de UN participantes. Estos reportes
consolidados deberan ser remitidos al Coordinador Residente y subsiguientemente a la
Junta de Politica de UN REDD a través del Secretariado Técnico.
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Se propone que los informes financieros del proyecto y auditorias sean validos tanto
para los fondos provenientes de UN-REDD como para aquellos provenientes del Banco
Mundial. Se realizardn misiones conjuntas de supervision entre el Banco Mundial y
representantes del programa UN-REDD en Panama en las cuales se analizaran los
reportes programaticos y financieros.

Tanto las actividades de UN-REDD como las financiadas por el Banco Mundial
cumpliran con las salvaguardias provistas por ambas agencias. Se propone que en el
futuro las mismas sean unificadas en un mismo documento.

La informacion entregada a los medios de prensa, a los beneficiarios del programa UN-
REDD, todo el material publicitario, noticias oficiales reportes y publicaciones deben
reconocer el rol de los donantes de UN-REDD, las agencias de UN y de cualquier otra
parte relevante.

En la medida de lo posible y en cuanto no atente contra los privilegios e inmunidades
de las agencias de Naciones Unidas y la seguridad de sus empleados, las agencias de
UN promoveran la visibilidad de los donantes en informacién, materiales de proyectos
y en el campo en concordancia con sus respectivas regulaciones, normas, politicas y
procedimientos.

Requerimientos de monitoreo para los fondos del FCPF

e El Proyecto tiene misiones de supervision (minimo 2/afo) por parte del WB, en las
cuales se hacen auditorias a los procesos de adquisicién y a la ejecucién financiera
del proyecto.

e Se cuenta con auditorias externas de una firma auditora externa, la cual es
seleccionada a través de un proceso de licitacidén. Esta auditoria seria valida
también para los fondos provenientes de UN-REDD.

¢ Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica de Panama, a través de la
Unidad de Seguimiento a los Proyectos (Control Fiscal), realiza auditorias segln lo
estime conveniente.
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9. Contexto juridico o base de la relacién

Las organizaciones de Naciones Unidas participantes (FAO, PNUD y PNUMA) han
suscrito un Memorando de Entendimiento para la implementacion del programa
conjunto de UNREDD, efectivo el 20 de junio de 2008 y valido hasta el 20 de junio de
2012.

Este Documento de Programa Conjunto es consistente con los acuerdos de cooperacion
y asistencia suscritos por las agencias de UN involucradas. Este Documento de
Programa Conjunto es consistente con los arreglos de cooperacion existentes firmados
por las agencias de Naciones Unidas participantes en este programa con el Gobierno de
Panama. Para el PNUD, este documento es acorde a los contenidos del Programa de
Pais y el Acuerdo Basico Estandar de Cooperaciéon (SBAA por sus siglas en Ingles)
firmado con el GoP. Todas las condiciones que aplican para el SBAA también lo son
para el caso de este documento. En concordancia con el articulo III del SBAA, la
responsabilidad por la seguridad de la Contraparte de Implementacién, su personal y
su propiedad, asi como la propiedad del PNUD en posesiéon de la Contraparte de
Implementacion, esta con esta Ultima. En particular, la Contraparte de
Implementacion:

Pondra en funcionamiento un plan apropiado de seguridad teniendo en cuenta la
situacion de seguridad existente en el pais y lugar especifico donde el proyecto se lleva
a cabo.

Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionadas a la seguridad de la
Contraparte de Implementacion asi como la aplicacion completa del plan de seguridad
establecido.

PNUD se reserva el derecho de verificar que este plan de seguridad se encuentra
vigente asi como sugerir modificaciones al mismo cuando sea necesario. La falta de
implementacién de un plan apropiado de seguridad como se lo requiere en este
documento se considerara como rompimiento de este acuerdo.

Con respecto a FAO, este documento es consistente con su acuerdo basico con el GoP.
El representante de FAO en Panama representara a la organizacién en este pais y sera
responsable, dentro de los limites dados por la delegacién de autoridad a él o ella, por
todos los aspectos de las actividades realizadas por la agencia en el pais. Para un
rendimiento efectivo de sus funciones, el representante de FAO tendra acceso a los
niveles apropiados de planificaciéon y politica del gobierno en las areas de agricultura,
pesca y forestal, asi como a las autoridades de planificacion central del pais. El
representante de FAO en el pais mantendra un contacto cercano con la agencia de
gobierno para asistencia externa y a partir de esto mantendrda a las agencias
relevantes del gobierno plenamente informadas de las politicas y procedimientos del
programa de FAO en Panama.

Con respecto al PNUMA, este documento de Programa Conjunto es consistente con su
acuerdo basico con el GoP. El representante de PNUMA en Panamad representara a la
organizacion en este pais y serd responsable, dentro de los limites dados por la
delegacion de autoridad a el o ella, por todos los aspectos de las actividades realizadas
por la agencia en el pais. Para un rendimiento efectivo de sus funciones, el
representante de PNUMA tendrd acceso a los niveles apropiados de planificacion y
politica del gobierno en las areas de ambiente y desarrollo asi como a las autoridades
de planificacion central del pais. El representante de PNUMA en el pais mantendrd un
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contacto cercano con la agencia de gobierno para asistencia externa y a partir de esto
mantendra a las agencias relevantes del gobierno plenamente informadas de las
politicas y procedimientos del programa de PNUMA en Panama.

Las agencias participantes del Sistema de UN tomaran todos los recaudos necesarios
para asegurar que ninguno de los fondos del programa UN-REDD son usados para
financiar individuos o entidades asociadas con el terrorismo y que los receptores de
fondos facilitados por las agencias participantes por cualquier monto que sea no se
encuentran en la lista mantenida por el Comité del Concejo de Seguridad establecida
por la resolucion 1267 (1999). Esta lista puede ser accedida a partir de la pagina
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta clausula debe ser
incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos que se entren a partir de este
documento de programa.

10. Planes de trabajo y Presupuestos

Los planes de trabajo y el presupuesto anual de este programa nacional REDD+
podran ser formulados de manera conjunta por las tres organizaciones de Naciones
Unidas participantes, el FCPF y el GoP. El plan de trabajo detallara los resultados
esperados, productos y actividades a ser desarrolladas en el marco del programa, los
socios en la implementacién, los calendarios e insumos planificados provenientes de
las organizaciones de Naciones Unidas participantes y el FCPF. Un plan de trabajo
anual y presupuesto sera producido para el primer afio para cada agencia de Naciones
Unidas®!, el FCPF y el gobierno durante la fase de incepcién de este proyecto. Cada
plan de trabajo debera ser aprobado por las agencias de las UN participantes en este
programa y el FCPF. Para los formatos de plan de trabajo y presupuesto, ver Anexo 1.

21 . Ly <
Para la liberacién de fondos por el programa UN-REDD, se debera presentar un presupuesto que utilice las

categorias de presupuesto de las categorias armonizadas (2006 UNDG harmonized budget categories) para
la porcion de presupuesto de cada una de las agencias de Naciones Unidas participantes.
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Anexo 3.
ANALISIS PRELIMINAR DE ACTORES CLAVES

Debido a que el tema REDD constituye una opcién, para disefiar un instrumento eficaz
para la gestidn sostenible de los bosques, con amplios beneficios socioeconémicos y
ambientales para el pais; y cuyo contexto, ademas de ser complejo, presenta una
perspectiva multisectorial; se requerira de la mas amplia consulta y del
involucramiento de los principales actores y sectores, que resulten afectados directa e
indirectamente y de manera positiva o negativamente por la implementaciéon de una
estrategia REDD+.

El ambito del abordaje multidisciplinario y multisectorial previsto a emprender durante
la fase preparatoria de REDD+, involucra al sector gobierno, al sector privado y a la
sociedad civil en su conjunto; y el mismo apunta hacia la conformacién y consolidacién
de una plataforma de dialogo y entendimiento sobre la conservacién de los bosques,
asi como del ordenamiento y uso adecuado de los espacios naturales, y hacia el logro
de un acuerdo nacional sobre las politicas, acciones e instrumentos de gestion para la
sostenibilidad y la gobernabilidad forestal.

Como emprendimiento en esta direccidn, se realizard un analisis y revision de cada
uno de los actores principales, a fin de conocer sus funciones, competencias y grado de
relevancia en el tema REDD+, de manera que permita su efectivo involucramiento y
participacion en el proceso.

1. SECTOR PUBLICO:

El sector gobierno, cuenta con una institucionalidad creada para la administracion de la
gestion publica, destinada al desarrollo socioeconémico nacional, que propicie el
bienestar social en general. Este compromiso demanda de un crecimiento econémico
que no comprometa la sustentabilidad ambiental y que ademas genere importantes
beneficios a la sociedad, sobre todo a los sectores de mas escasos recursos. No
obstante, aun persiste en la gestion publica la necesidad de desarrollar, alinear vy
armonizar politicas, estrategias y procesos que apunten hacia el crecimiento
econdémico, con sustentabilidad ambiental y equidad social, de manera que permitan su
complementariedad y sinergia, y con ello, propiciar la eficacia de REDD+.

Por lo anterior, es imprescindible para el éxito de la futura estrategia nacional de
REDD+, dirigir y concretar un proceso de consulta, involucramiento y participaciéon de
los principales sectores de gobierno, que administren politicas publicas de relevancia
para REDD+.

Para tal efecto, se realizara un proceso de analisis y evaluacion de cada institucion
publica, para determinar aquellas que deben involucrarse en el proceso REDD+.
Ademas, las instituciones que conformen el Comité Nacional de REDD+, seran aquellas
que administren politicas publicas, estrategias y acciones de gran relevancia y
pertinencia para REDD.
2. SOCIEDAD CIVIL

e Comunidades Indigenas y no Indigenas:
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Los grupos aborigenes agrupados en cinco comarcas: Embera-Wounnan, Ngébe Buglé,
Kuna Yala, Wuargandi, Madugandi y tierras colectivas, han formado una organizacion
de defensa y lucha por los intereses de los indigenas en Panama. Estas comunidades
habitan un alto porcentaje de las tierras con bosque y son actores claves del proceso
REDD+.

Por otro lado, ademas de las comunidades indigenas, gran parte de las comunidades
no indigenas que dependen de los bienes y servicios de los bosques, constituyen
grupos de escasos recursos, que demandan de iniciativas que apunten hacia modelos
sostenibles de usos de la tierra y que les permita mejorar su calidad de vida.

Por lo anterior, la participacion efectiva de los pueblos indigenas y las comunidades
locales en la implementacion de REDD+, aumentaria las posibilidades de éxito de esta
iniciativa y ofreceria las oportunidades de mejorar sus condiciones de vida, mediante el
aprovechamiento de las diferentes opciones que ofrece la gestion sostenible de los
bosques (bienes y servicios ambientales y compensaciones) y el consecuente
incremento del flujo de recursos econémicos hacia dichas comunidades.

La participacion efectiva de las comunidades indigenas en REDD+ se desarrollara
tomando en cuenta los procedimientos propios de sus sistemas tradicionales de
gobernanza y organizacion; sin afectar su cultura y sus estilos tradicionales de vida.
Se dara énfasis a aquellos sistemas tradicionales que entrafien estilos de uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El fomento de organizaciones y el desarrollo de pequefias y medianas empresas
comunitarias para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales constituyen
tareas imprescindibles para generar ocupacion productiva y oportunidades de
prosperidad para miles de personas. El aprovechamiento mas colectivo posible de las
oportunidades de prosperidad y bienestar que ofrece nuestro potencial natural
permitird enfrentar con éxito los desafios de la conservacion para el desarrollo
sostenible y de la provision de bienes y servicios ambientales.

La incorporacion de las comunidades locales no resulta una tarea facil, debido a
limitaciones en su organizacidon; no obstante, ya se cuenta con una red de
organizaciones de base comunitaria, la cual a pesar que aun no es insuficiente, podra
servir de plataforma inicial para el proceso de incorporacion de las comunidades locales
a REDD+. A medida que el proceso avance, se continuard con la gestion de
organizacion y fortalecimiento de capacidades para la implementacién de REDD+ a
nivel de comunidades; sobre todo, debido a que una parte importante de la
deforestacion se vincula a estos grupos de escasos recursos.

¢ ONG / Sociedad civil / Universidades:

Las ONG, universidades y demds sectores de la sociedad civil, cuentan con gran
fortaleza y capacidad de organizacidon, gestidon e investigacion, que incorporadas al
proceso REDD, podran contribuir de manera significativa a afrontar con éxito los retos
y a aprovechar eficientemente las oportunidades que plantea la iniciativa REDD+.

Para cristalizar la incorporacion de instituciones de la sociedad civil, se procedera a
realizar una evaluacion y un analisis detallado sobre los mismos, que permita
identificar a aquellos que podrian cumplir un importante y estratégico rol durante la
fase de preparacion de REDD+ y su posterior implementacion. Cabe indicar ademas,

58



que parte de las instituciones que reflejen roles de relevancia para REDD+, formaran
parte del citado Comité Nacional de REDD+.

3. SECTOR PRIVADO

Al igual que la sociedad civil, el sector privado cuenta con gran fortaleza y capacidad
de organizacion, gerencia y autogestion, que incorporada al proceso REDD, también
fortalecera las oportunidades de éxito de REDD+ en su fase preparatoria y de
implementacion.

Algunas de las empresas estan vinculadas directa e indirectamente al uso y
aprovechamiento de bienes y servicios ambientales, cuyos recursos mas impactados
son los bosques (empresas madereras, hidroeléctricas, empresas mineras, empresas
dedicadas al turismo natural, a la produccién agropecuaria, desarrollo de
infraestructuras, etc.); las cuales ejercen gran presién sobre los ecosistemas naturales
y que en consecuencia requieren de su incorporacion mediante sus respectivas
organizaciones a un proceso nacional, que apunte hacia la conservacion y uso racional
de los mismos. En este contexto, se incorporara, tanto a la fase de preparacién de
REDD+ como de implementacion a las organizaciones que representan al sector
privado como la Cadmara de Comercio, Industria y Agricultura de Panama, la Asociacién
Panamefia de Ejecutivos de Empresa, el Consejo Nacional de la Empresa Privada, el
sindicato de Industriales de Panama y la Asociacién Nacional de Ganaderos, entre
otras.

4. DONANTES / ORGANISMOS COOPERANTES / SECTOR FINANCIERO

La participacion de organismos de cooperacion tendra lugar en la fase de preparacion
de REDD+, a fin de captar las experiencias, contactos, capacidades técnicas y
financieras de las mismas, en materia de planificacion estratégica, ordenamiento
territorial, gestion forestal, desarrollo comunitario, cambio climatico y desarrollo de
politicas e instrumentos publicos.

Se mantendra una adecuada y conveniente coordinacién con los mismos, para
asegurar una efectiva sinergia entre las mismas y aprovechar las capacidades y
oportunidades que ofrecen desde la perspectiva REDD+. Esta sinergia, facilitara el
proceso REDD+, evitara duplicidad de esfuerzos y recursos y posibilitara un mejor
horizonte de oportunidades técnicas y financieras, para apoyar la conservacion de los
bosques, el manejo forestal y la gestion forestal sostenible, con un enfoque de
desarrollo verde local.

Se incluye a continuacion el listado preliminar de actores que potencialmente
evidencian roles, competencias y acciones con algun grado de relacion con REDD y que
en su momento seran objeto de una detallada evaluacién y analisis para su
incorporacion al proceso consulta, participacion y construccion de una estrategia
nacional de REDD+.

Lista preliminar de actores clave

1. Gobierno: 2. Comunidades Indigenas:
— MEF — Congreso General Kuna
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— MINGO — Congreso Regional Ngobe
— MIDA — Congreso regional Embera-
— MINREX Wounaan
— MICI — Congreso General Wargandi
— MIVI — Congreso General Madugandi
— ANAM — CONAPIP
— MIDES — Autoridades Tradicionales
— MEDUCA (naso-bribri)
— ATP
— ARAP
— ACP
— AMP
— ASEP
— CONADES
— PRODES
— SENACYT
3. ONG / Sociedad civil / 4. Sector privado:
Universidades: — HSBC
— Consejo Superior de Rectores — Camara de Comercio,
— Defensoria del pueblo Industrias y Agricultura de
- CIAM Panama
— ANCON —» APEDE
— ANAGAM - SIP
— AUDUBON — CONEP
— NATURA
— CEASPA
— COBIOPA
— Colegio de Ingenieros
Forestales
— CONAGEFOR
— Red de Reservas Privadas
— Ciudad del Saber
— CATHALAC
— Universidad de Panama
— Universidad Tecnoldgica
— ANTEFOR
5. Comunidad Rural / Local: 6. Donantes / Organismos
— La Asociacion Coordinadora Cooperantes:
Indigena y Campesina de — UN-REDD
Agroforestaria Comunitaria - WWF
Centroamericana. — TNC
— Red de organizaciones — UICN
comunitarias - OIMT
— CI
— JICA
- GTZ
— USAID
-

Sistema de Naciones Unidas




Organizaciones de
Investigacién

Universidad de McGill

8. Sector F

Desar
—» Corpora

cién Andina de Fomento
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Anexo 4.
Plan de consulta y participacion

Para el logro de este resultado, se desarrollara un plan de consulta y participacion,
bajo los componentes y fases que se detallan a continuacion.

1 Comunicacién social, consulta publica y capacitacion

El éxito de la Estrategia Nacional REDD+ dependera en gran medida del proceso de
transformacion de la cultura ambiental de los panamefios, en curso desde hace al
menos 15 afios. Esto depende fundamentalmente de la capacidad del Estado para
fomentar una gestion ambiental responsable y compartida con todos los sectores
interesados. En esa tarea corresponde un importante papel al Sistema
Interinstitucional Ambiental, los gobiernos locales, la empresa privada, los promotores
de proyectos, las ONG’s ambientalistas, el sector académico y cientifico y, sobre todo,
la base del tejido social que se ha ido construyendo en el pais a partir de la
organizacion social comunitaria, para que accedan a mecanismos de desarrollo por
negocios o inversiones ambientales en forma de pequefias y micro empresas o
cooperativas.

La verdadera transformacion de la cultura ambiental, en efecto, radica en la posibilidad
de “aprender haciendo” un uso sostenible de los recursos y ecosistemas, introduciendo
nuevos saberes, reforzando aquellos que son sostenibles ambientalmente, vy
difundiendo y aplicando tecnologias que alivien la presién sobre los ecosistemas y
permitan mejores condiciones de vida sin incrementar la dependencia del Estado.
Muchas organizaciones de las que hoy se expresan como cooperativas, micro o
pequefias empresas, se iniciaron como voluntarios ambientales, porque contaban con
la conciencia y su voluntad para trabajar en la conservacion, recuperacidn o proteccion
de sus recursos naturales. Hoy han descubierto que al organizarse incrementan su
capacidad para generar un mayor bienestar econémico y social, transformando poco a
poco sus vidas, su cultura ambiental y con ello, la conservacion de los ecosistemas que
defienden.

En efecto, Panama cuenta hoy con una red de organizaciones que reciben capacitacién
y asesoria de la ANAM. Esas organizaciones han alcanzado o estan en proceso de
obtener la personeria juridica que les faculta para trabajar y obtener beneficios
directos por la recuperacion y restauracidon de sus cuencas, la reforestacidon de areas
degradadas, la proteccién y desarrollo del bosque de manglar con practicas no
tradicionales, que incluyen la creacion de zoocriaderos, orquidearios y toda una gama
de servicios ambientales.

Modelo propuesto

El éxito de la implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ radica en su capacidad
para incorporarse en la Estrategia Nacional del Ambiente a través de la gestion
ambiental compartida, y legitimarse a través de la accién concertada entre todos los
sectores involucrados. La ANAM cuenta con la Direccion de Fomento de la Cultura
Ambiental que se inserta de forma transversal en el quehacer de las demas
Direcciones y/o programas de la Institucién, con el fin de impactar en los temas claves
que maneja la organizacion y a los que se debe en la ENA, entre los cuales destacan,
por ejemplo:
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e La recuperacion de cuencas en las 5 regiones hidricas del pais.

e La preparacion de la poblacion para encarar el cambio climatico mediante
acciones de prevencién, mitigacion y adaptacion.

e La promocion de adoptar una cultura ambiental de la sostenibilidad en todas
sus expresiones, desde el ahorro energético hasta el manejo del bosque, el
agua vy la biodiversidad.

La Autoridad Nacional del Ambiente aporta a la Estrategia Nacional REDD+ un modelo
de trabajo que involucra las tareas de investigacion al servicio del desarrollo (I+D) y
extension a través del Centro de Desarrollo Sostenible Ambiental (CEDESAM en lo
sucesivo) ubicado en la provincia de Coclé; la atencidn, capacitacion y desarrollo de
espacios para la participacion ciudadana; la atencién a los proyectos especiales de
desarrollo como el de manglares y la produccién de material de apoyo audiovisual de
caracter educativo, y el desarrollo de programas de educacion ambiental formal y no
formal.

1.1.2 Comunicacién, consultas y talleres.

El desarrollo de un modelo que apoye la fase preparatoria para REDD+ en Panama,
propone principalmente la elaboracion de términos de referencia para la organizacion
de una campafia de comunicacién, consultas y talleres de capacitacién que partan de
una linea base que nos indique la visidn que comparten los diferentes actores
involucrados en el punto de partida —~desde los funcionarios de gobierno
hasta empresarios y desarrolladores de proyectos, comunidades y grupos receptores,
cientificos y académicos, y ONG’s ambientalistas— en relacion a los usos que le dan al
bosque y a sus derivados, y a las necesidades que suplen. Esa linea base debe
constituir el punto de partida para llegar a transformar esos habitos, actitudes y
practicas ambientales de los patrones de producciéon y consumo de la poblaciéon que
ejerce presion sobre el bosque.

El modelo propuesto para la fase de preparacion del pais contiene al menos 3
componentes:

e Campaia de comunicacién, que empezara a desarrollarse a partir de la
recepcién de los fondos para la ejecucién de la preparacion de REDD+. La
misma contempla un primer momento, a través de una campafia internacional
en la que se destacan las politicas publicas y las estrategias nacionales que
hicieran posible seleccionar al pais para REDD; y otra de caracter nacional y
local que estara en apoyo de las capacitaciones y avances logrados en el pais.

e Consultas publicas, para determinar una linea base de pais, las cuales seran
periddicas, en respuesta al monitoreo y evaluacion del impacto de las acciones
desarrolladas; y de la capacitacién a los diferentes sectores y etnias de la
poblacién panameiia.

e Capacitacion a través de talleres, para introducir conocimientos y buenas
practicas que incidan en la transformacién cultural necesaria de los grupos
etarios, étnicos y sociales del pais.

2. Campaiia de comunicacion: Panama, pais REDD+

La campafia de comunicacion se enfoca a lograr la sensibilizacidn nacional sobre el
tema REDD+ vy propiciar el apoyo de los diferentes actores a la futura Estrategia
Nacional REDD+. Esta estrategia de comunicacion, previa coordinacion con el
programa ONU-REDD y el Banco Mundial, se utilizara como marco para generar
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conocimiento de relevancia internacional y para divulgarlo a través de los componentes
globales de UN-REDD y del Banco Mundial.

En el contexto de lo antes indicado y una vez se reciban los fondos para la fase
preparatoria para REDD+, se desarrollaréa una campafia de comunicacion, al menos en
dos planos:

e Un primer plano, de caracter internacional, que sefiale los méritos y avances
que como pais nos han hecho merecedor de aplicar REDD. Esto involucra desde
el Jefe de Estado, autoridades gubernamentales, sociedad civil, empresas,
académicos y donantes internacionales, quienes en su conjunto aplican politicas
publicas y estrategias que ponen énfasis en el desarrollo de una cultura
ambientalmente sostenible de sus recursos y ecosistemas, elevando la calidad
de vida de su poblacion;

e Un plano nacional y local en apoyo de la socializacién del tema REDD+, en la
fase de preparacion del pais, dirigida a sus actores clave.

En cuanto al plano internacional, se mostrara como el pais ha desarrollado politicas
ambientales y estrategias nacionales que ponen énfasis en la conservaciéon de sus
recursos naturales, la preservaciéon de su biodiversidad y en especial, en apoyo de la
poblacion que hace uso de ellos, en una forma sostenible y que mejora su calidad de
vida. Esto coincide plenamente con los temas o ejes transversales que propone
REDD+, tales como:

s Mostrar las areas de accion del pais de acuerdo a las politicas e instrumentos de
gestion ambiental que apuntan hacia la reduccién de la deforestacién.

e Mostrar como se han aplicado los fondos disponibles a la produccién de bienes y
servicios ambientales ejecutados por organizaciones comunitarias que se
expresan en micro y pequefias empresas, demostrando que pueden mejorar sus
condiciones de vida y reducir la presiéon sobre los bosques y sus recursos
asociados.

e Mostrar la transversalizacion del tema ambiental en la educacién formal y no
formal, en apoyo de una cultura ambientalmente sostenible.

En el plano local y nacional, una campafia de comunicacion estara cimentada en la
Estrategia Nacional de Ambiente “Gestidn Ambiental para un Desarrollo Sostenible”,
enfocada a REDD+. La campafia estara en apoyo de los resultados y tareas que se
deriven de la linea base que se obtenga de la Consulta Plblica. Tendra estrecha
relacion con los objetivos que se desean cumplir o alcanzar y el pliblico meta al que ira
dirigida, lo cual definira los medios apropiados para hacer llegar nuestro mensaje a la
sociedad en general.

Esta camparfia cumplira con un papel especifico de:

o Aumentar el conocimiento sobre temas que se relacionan con los problemas
derivados de la deforestacion y sus alternativas de soluciéon vy
oportunidades.

e Conocer qué es REDD+ y como participar en la elaboracion e implementacion

de la estrategia.

¢ Influir sobre las actitudes para promover la accién personal o colectiva.

Reiterar o reforzar conocimientos, actitudes o conductas.
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El objetivo de esta campafia de comunicacidn es apoyar el proceso de socializacion del
tema REDD, utilizando los medios masivos de comunicaciéon. También se identifican
los siguientes objetivos especificos:

e Sensibilizar a la poblacidon sobre la importancia de la conservacién de los
bosques, la reduccion de emisiones, del cuidado del medio ambiente y la
conservacion de los recursos naturales.

e Mostrar el papel de liderazgo de la Autoridad Nacional del Ambiente en la
conduccién del tema REDD a nivel nacional, promoviendo la conservacion de los
recursos naturales y la calidad del ambiente.

Como principal resultado de esta campafia de comunicacion se espera que la poblacién
panamefia tome mayor conciencia de su responsabilidad sobre el cuidado de los
bosques y del ambiente, asi como de la necesidad de conservarilo.

Los pueblos indigenas, al igual que las comunidades rurales y otros usuarios de los
bosques desempefiarian un rol importantisimo dentro de REDD+, ya que se les
involucrara en la mayoria de los componentes de la estrategia, incluyendo el monitoreo
de carbono. Ademas participarian en labores de proteccién de los bosques, asi como en
el manejo forestal, desarrollo de proyectos ecoturisticos y de uso de los productos no
maderables del bosque, desarrollo de proyectos de agroforesteria y reforestacion.

Por altimo, aparte de la contratacion de los equipos de profesionales para conducir y
poner en marcha esta campafia de comunicacion, la ANAM tendra el papel de fiscalizar
su cumplimiento, asi como de orientar su desarrollo y ajustes que surjan como
necesarios. Adicionalmente, la ANAM ejecutara una serie de acciones en apoyo a esta
campafia como parte del reconocimiento de la necesidad de incidir en forma masiva
entre la poblacidén, introduciendo conocimientos bdsicos y promoviendo practicas
sostenibles. Se abordaran las siguientes acciones:

e Divulgar las oportunidades que ofrece REDD+ a Panama, y las formas de
aprovecharlas, a través de la hoja Web de la ANAM.

e Introducir REDD+ en el programa de capacitacion anual de maestros de
escuelas primarias y en la préxima edicion de Guias Didacticas de Educacion
Ambiental.

e Realizar concursos intercolegiales en las 5 regiones hidricas, obteniendo las
distintas visiones locales y culturales sobre REDD+.

e Disefiar material de apoyo didactico y audiovisual dirigido a los diferentes
“actores claves” definidos, de acuerdo a las fases de capacitacion: manual
practico de REDD+ en Panama, tripticos sobre negocios ambientales aplicables,
afiches y otros.

3. Consultas piblicas

Al momento de iniciar con las consultas publicas a la poblacion, la ANAM podra utilizar
los aportes mas significativos provenientes de los sectores poblacionales que
participaron en la renovacion de la Estrategia Nacional del Ambiente, para ir
construyendo un diagnostico del estado actual del conocimiento de la poblacion en
torno a temas importantes para REDD+ y su vinculaciédn con los programas que
ejecuta la ANAM. Sin embargo, sera necesario realizar consultas mas puntuales a
sectores y grupos especificos, entre los cuales se encuentran los gobiernos locales,
ONG's, autoridades comarcales, grupos indigenas y comunidades que dependen o se
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encuentran dentro de los bosques o en areas protegidas y de amortiguamiento, de
interés fundamental a la Estrategia Nacional REDD+. Proponer principalmente la
elaboracion de términos de referencia para cada uno de los protocolos de consulta por
sectores. El analisis de los resultados de estas consultas permitird organizar talleres de
capacitacion orientados a establecer las causas de la deforestacion y degradacién de
los bosques y el sentido en que la Estrategia Nacional REDD+ puede contribuir al
bienestar socioeconomico de los participantes.

Entre las tareas comunes al componente de consultas publicas y los talleres de
capacitacion, esta la selecciéon de un equipo humano compuesto por profesionales que
estardn a cargo del cumplimiento de los TDR disefiados para ambos componentes.
(Ver para mayor detalle, las tareas descritas a continuacion para los Talleres).

Objetivos de las consultas publicas

e Establecer una linea base de informacion entre sectores y grupos de interés en
cuanto a los usos y necesidades de conservacion de sus bosques y recursos
asociados a los mismos.

¢ Analizar y proponer, en base a estas necesidades, los mejores mecanismos de
recuperacion y compensaciéon de los bosques, asi como los negocios e
inversiones ambientales mejor aceptados entre las distintas culturas, para
mejorar su calidad de vida y su integracion con la estrategia de REDD+ -
Panama.

e Conocer en forma general las condiciones de vida y los niveles de organizacién
de los interesados.

e Identificar los medios de comunicacién que utilizan y programas preferidos para
divulgar informacion a través de ellos.

e Evaluar la efectividad de la capacitacion y ajustes necesarios por sectores y/o
grupos.

Actores claves para las consultas publicas

Personal de la propia ANAM (local, regional, nacional).

Sistema Interinstitucional de Ambiente.

Comité Nacional de Cambio Climatico.

Gobiernos locales y Comisiones Consultivas Ambientales.

Empresa Privada y desarrolladores de proyectos.

ONG's ambientalistas.

Sector académico (universidades).

Cientificos.

El tejido social: voluntarios ambientales, redes educativas, organizaciones
comunitarias, micro y pequefias empresas comunitarias de inversiones y
servicios ambientales.

¢ Grupos y culturas de interés clave en sitios de monitoreo y areas protegidas.

La ANAM ha ido avanzando en la sensibilizacion de temas o ejes que son transversales
a REDD, como el cambio climatico, sus afectaciones y oportunidades para nuestra
poblacién, politicas de desarrollo y ahorro energético, y nuevas formas de produccién
limpias. Con ese propdsito, ha creado espacios comunes como el Foro por la
Sostenibilidad, talleres y charlas en todo el pais. Sin embargo, hace falta insertar
efectivamente el tema REDD+ en la ENA, mediante iniciativas en el plano de la cultura
ambiental como las siguientes:
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e Mostrar las areas de accion de la ANAM de acuerdo a las politicas e
instrumentos de gestidon ambiental que apunten hacia la reduccién de la
deforestacion.

e Apoyar los programas de inversién y negocios ambientales ejecutados por
organizaciones comunitarias que se expresan en micros y pequefias empresas,
demostrando que pueden mejorar sus condiciones de vida y reducir la presion
sobre los bosques y sus recursos asociados.

e Preparar el andlisis de acuerdo a los sectores de los cuales provengan -
publicos, privados, ONG's, academia, cientificos y otros — para incorporarlos a la
Estrategia REDD+, identificando con claridad las barreras, dificultades e
intereses para alcanzar el éxito esperado, reduciendo niveles de pobreza y
pobreza extrema y creando nuevas oportunidades para el desarrollo de nuevos
modelos sostenibles de desarrollo.

e Contribuir a transversalizar el tema ambiental en la educacion formal y no
formal, como parte de esta Estrategia Nacional REDD+.

e Afinar y documentar el protocolo de consulta sobre REDD+, para ser replicado
en otras regiones y/o paises a partir del aprendizaje logrado en Panama.

e Documentar los aciertos y los errores cometidos metodolégicamente y crear un
proceso abierto a través de una hoja web. De esta forma se establece una
sinergia entre los 3 componentes: campafia de comunicacidon, consultas y
talleres de capacitacion.

4. Plan de capacitacion: Talleres de educacion ambiental orientados a la
participacion ciudadana

El objetivo es fomentar una nueva cultura ambiental basada en la sostenibilidad del
desarrollo humano, con especial énfasis en la integracion de la Estrategia Nacional
REDD+, que contribuya a disminuir la presiéon sobre el bosque y sus recursos, y a
generar nuevas alternativas para el bienestar econdmico y social de la poblacién.

Este programa se realiza de manera participativa, basada sobre los principios de la
Estrategia Nacional del Ambiente: Gestién Ambiental para el Desarrollo Sostenible, que
contempla promover un estilo de gestion ambiental compartida, en el que cada uno de
los actores sociales desempefia un papel motivador o ejecutor, de acuerdo a sus
capacidades y recursos. El principal eje de trabajo consistira en articular una oferta de
oportunidades a los grupos comunitarios organizados, de manera que puedan
desarrollar inversiones comunitarias y negocios ambientales que les permitan convivir
con el bosque, desarrollando actividades productivas consonas a las potencialidades de
los recursos naturales que tienen a su alrededor.

La propuesta incluye el desarrollo de un programa de capacitacidn masivo que se
organiza identificando grupos de poblacidon, sectores de interés o actores que
comparten una misma vision sobre su rol en la ENA, a partir de las 5 regiones hidricas
del pais.

Tareas

e Definir los Términos de Referencia a los cuales dar seguimiento.

e Seleccionar un equipo de facilitadores para abordar la capacitacion simultanea
de los actores clave en cada una de las 5 regiones hidricas. Cada region hidrica
contara con un equipo de personas para la planeacién y ejecuciéon de sus
talleres de capacitacion y monitoreo de su aprendizaje, y un equipo de personas
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llevara el control a nivel nacional y coordinard con la ANAM la planificacion,
ejecucion y monitoreo de las actividades.

Capacitacidon del equipo de facilitadores por expertos vinculados a la Unidad de
Monitoreo Ambiental de la ANAM y otros de caracter internacional, en el
CEDESAM.

Definir el rol del CEDESAM en la Estrategia de REDD+.

Definir la periodicidad y los temas por mddulos.

El plan de capacitacién se definira al menos en cuatro fases que abordaran
planificadamente los actores identificados como claves para REDD+.

Primera Fase: la ANAM

Capacitacidon a todo el personal de la ANAM, de acuerdo a su nivel operacional,
educativo y experiencia de campo. Incluye una introduccién al tema REDD+ y
su articulaciéon en todos los programas relevantes en la ANAM: restauracién de
cuencas, ecosistemas, cambio climatico, supervision, control y fiscalizacion y
otros relacionados con REDD+.

Seguimiento y monitoreo del nivel de conocimiento adquirido sobre REDD+. Al
final de cada taller se aplica un protocolo de evaluacién, para conocer el grado
de asimilacion de la informacion y realizar ajustes y/o mejoras en la
metodologia de ensefianza aplicada en los talleres.

Segunda Fase: el Sistema Inter-institucional Ambiental

Capacitaciéon basica al Sistema Interinstitucional del Ambiente, Gobiernos
locales y comarcales (Gobernadores, alcaldes, representantes, caciques, etc.).
Comisiones Consultivas Ambientales provinciales, distritales y comarcales.

Tercera Fase: Grupos econdmicos y formadores de opinion

Empresas de Produccién mas Limpia (P+L) y de Responsabilidad Social
Empresarial y Ambiental; aquellas interesadas en implementar Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL); empresas suscritas al Pacto Global, etc.
Desarrolladores de proyectos de interés en cada region hidrica y que deben
cumplir con la mitigacion de impactos, los cuales pueden ser aplicables a
REDD+.

Grupos eclesiasticos y vinculados a ellos.

Medios de comunicacién mas relevantes de cada regién y aquellos confirmados
en las consultas como los mas escuchados o relevantes.

Cuarta Fase: el “tejido social” o redes de organizacion social de apoyo en la
gestién ambiental del pais.

Voluntarios ambientales.

Redes de educadores ambientales.

Organizaciones de base comunitaria.

Grupos conservacionistas (ONG’s).

Micro y pequefias empresas o cooperativas de negocios e inversiones
ambientales.
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Los mecanismos de participacidn con que hoy cuenta la sociedad civil para fiscalizar la
gestiéon ambiental, incluyendo REDD+, incluyen la hoja web de la ANAM, mecanismos
de denuncia ciudadana, procesos de rendicidon de cuentas, voluntarios ambientales,
comités de cuencas, comisiones consultivas ambientales y los mecanismos de
participacion que la sociedad civil organizada realiza a través de los medios de
comunicaciéon masiva y como grupos de presion.

Al finalizar la cuarta fase de las capacitaciones, cada equipo de facilitadores en las 5
regiones hidricas realizara una evaluacién del conocimiento adquirido y su utilidad, a
través de consultas establecidas en los TDR, re-iniciando el ciclo con informacion
nueva, usos, escenarios y actividades propuestas.

El inicio de una nueva ronda de capacitaciones tomara en cuenta los resultados
arrojados por cada uno de los componentes que intervienen en REDD+, para
retroalimentar a los actores claves con los resultados de los 6 componentes basicos: la
articulacién institucional, el manejo de escenarios REDD+, el monitoreo ambiental
(Forestal, Stock de Carbono, Biodiversidad), la regulacion y control, las inversiones
ambientales y aquellos que resulten del propio componente de cultura ambiental. Esto
permitira hacer los ajustes necesarios de acuerdo a los resultados de cada region
hidrica, o grupos étnicos de interés relevante como las poblaciones vinculadas a las
comarcas indigenas y otros de caracter econdmico o religioso que adquiera un peso
significativo en el proceso de consultas.

5. Otras formas de complementar REDD+ con el modelo de cultura ambiental

Ademas del papel que desempefien los facilitadores en la conduccién de las consultas
nacionales y talleres de capacitacion para la participacion ciudadana, la ANAM apoyara
REDD+ mediante el modelo de trabajo transversal que utiliza para el abordaje de
todos los temas y programas clave en el pais para la gestion ambiental compartida,
para lo cual dispone de los siguientes medios:

o EI CEDESAM, como un centro de investigacién y desarrollo al servicio del pais
que cuenta con un equipo de profesionales idéneos en la capacitacion de grupos
comunitarios, campesinos e indigenas en temas asociados a la agroforesteria,
manejo forestal, conservacidon y uso sostenible de ecosistemas forestales,
manejo de cuencas y otros.

¢ Educacion ambiental, introduciendo en la red de educadores ambientales las
capacitaciones y apoyo a las actividades escolares que vinculen a la comunidad
educativa local en el tema de REDD+, aplicando las Guias Didacticas
Ambientales.

e Participacion ciudadana para fomentar las inversiones ambientales
comunitarias.

e« Campafias de divulgacién masiva por todos los medios de comunicacién.
Divulgacion dirigida a grupos y sectores de interés por los medios y programas
identificados de mayor uso.

» Materiales de apoyo didactico: afiches, tripticos, manual practico, calendarios y
otros enfocados en la REDD+.

6. Sinergias entre las inversiones comunitarias, organismos y empresas para
fortalecer REDD+

e Encuentros regionales por la sostenibilidad. Estos encuentros entre las regiones
hidricas del pais ponen a las organizaciones sociales que se encuentran
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desarrollando negocios o inversiones ambientalmente sostenibles y certificadas
por la ANAM en contacto con las empresas de Responsabilidad Social y/o
Ambiental, canalizando fondos para fortalecer estas microempresas o
cooperativas. REDD+ puede y debe usar este espacio para insertarse y obtener
los objetivos propuestos.

Reforzar mecanismos de participacion ciudadana con desarrolladores de
proyectos y servicios ambientales sobre la base de las mitigaciones o
compensaciones en REDD+.

Foros por la Sostenibilidad, a través de cuyo espacio se entrega informacion de
caracter cientifica o resultado de investigaciones y descubrimientos recientes, a
la poblacion meta.
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i Anexo 5.
TER,MINOS DE REFERENCIA (TOR) i
PARA LA EVALUACION SOCIAL Y AMBIENTAL ESTRATEGICA (SESA) i
EN LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ DE PANAMA,

I. CONTEXTO GENERAL/ANTECEDENTES.

La iniciativa de Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradaciéon de Bosques
dentro del marco de trabajo del programa REDD de las Organizacion de las Naciones
Unidas (UN-REDD), es un mecanismo mundial propuesto para mitigar el cambio
climatico, al tiempo que se movilizan recursos financieros para el desarrollo
socioecondémico en paises en desarrollo con bosques. El Mecanismo Cooperativo para el
Carbono de Bosques, conocido como FCPF, por sus siglas en inglés (Forest Carbon
Partnership Facility), el cual es facilitado por medio del Banco Mundial, en conjunto con
50 donantes y paises con bosques, propicia acciones de preparacion para la
implementacion de estrategias REDD, en paises en desarrollo.

Panama ha sido uno de los primeros paises en desarrollo en iniciar las gestiones
encaminadas a incorporarse al proceso de preparacion nacional para REDD. En tal
sentido, el gobierno de Panama se encuentra finalizando los tramites para iniciar la
ejecucion de la propuesta de preparacion nacional para la implementacion de su
Estrategia Nacional REDD+. Para ello, ha solicitado un subsidio al FCPF y al Programa
REDD de la Organizacion de las Naciones Unidad (UN-REDD), para la creacion de
capacidades y apoyar el disefio de la Estrategia Nacional REDD+. La misma se
enfocara a: a) proteger y mantener los bosques nativos del pais; b) desarrollar una
linea base nacional, c) desarrollar capacidades para el monitoreo, verificacion y reporte
del carbono, d) contribuir a la reduccion de las emisiones de CO, y, al mismo tiempo,
(¢) movilizar recursos financieros para el mejoramiento de la calida de vida de las
poblaciones locales que viven y dependen de los bosques.

II. OBJETIVOS DE LA EVALUACION SESA.

Uno de los pasos integrales en la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ es
conducir una Evaluacion Social y Ambiental Estratégica (SESA, por sus siglas en inglés,
Social and Environmental Strategic Assessment) con el fin de identificar y ayudar a
integrar, los aspectos clave ambientales, sociales, legales y de politica que implican el
disefio de esta Estrategia. La evaluacion SESA esta disefiada para llevar a cabo una
serie de estudios analiticos y diagnosticos de manera participativa. Adicionalmente, los
hallazgos de SESA proveeran la base para preparar y finalizar el instrumento requerido
de politicas de salvaguarda ambientales y sociales del Banco Mundial. Mas
especificamente, la evaluacion SESA esta disefiada para:
1. Identificar en una forma participativa, los impactos sociales y ambientales, asi
como las implicaciones legales y de politica de la futura Estrategia Nacional REDD+.

2, Conducir estudios sobre los impactos claves sociales y ambientales de la Estrategia
Nacional REDD+ y sus implicaciones legales y de politica en una forma integrada e
inter-disciplinaria.

3. Consultar a actores claves (ver en anexo, la lista preliminar de actores claves)

durante el tiempo de los estudios analiticos y recoger comentarios e insumos en los
productos de SESA, incluyendo el instrumento de salvaguarda del Banco Mundial.
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Recomendar, basado en los hallazgos de los estudios analiticos, asi como de los
insumos de los actores claves, los temas ambientales, sociales y de politica a ser
integrados dentro del disefio final de la Estrategia Nacional REDD+.

Preparar el marco de trabajo de gestidén social y ambiental requerido bajo las
politicas de salvaguarda del Banco Mundial que guiardn la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+.

III. ALCANCE DE LAS EVALUACIONES Y ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO.

Para identificar y determinar los impactos ambientales y sociales especificos, asi como
las implicaciones legales y de politicas, la evaluacién SESA incluira los siguientes
estudios llevados a cabo de forma participativa dentro del contexto especifico de

Panama.

A. Estudios ambientales:

1. Bienes y servicios proveidos por los bosques (productos maderables y no-
maderables, medicinas, conservacion de biodiversidad, proteccion de cuencas,
etc.).

2. Las causas directas y subyacentes de la deforestacion y degradacion de los
bosques.

3. Valoracion econdmica estimada de la pérdida de bienes y servicios ambientales de
los bosques, causada por la deforestacidon y la degradacion de los bosques
anualmente; y su proporcion con relacion al Producto Interno Bruto.

4. Los riesgos a la salud ocasionados por el deterioro ambiental (tales como malaria,
mala nutricién, hantavirus, leishmaniasis, parasitosis, tuberculosis, y otros
afectando a las poblaciones de indigenas y campesinos).

5. Usos de la tierra y recursos forestales.

B. Estudios Socioecondémicos:

1. Evaluar la metodologia e instrumentos para determinar consultas culturalmente
apropiadas con participacion de las comunidades indigenas y otros actores claves,
incluyendo la identificacion de los actores claves para la Estrategia Nacional
REDD+.

2. Estudios analiticos de todos los pueblos indigenas del pais, que viven y dependen

de los bosques de Panama y aquellos que viven en areas degradadas.

2.1. Preparacion de perfiles socioecondmicos de los pueblos indigenas,
incluyendo practicas de vida tradicional y actividades econdmicas
alternativas sostenibles.

2.2. Preparacion de un informe sobre la tenencia de la tierra.

2.3. Evaluacion de los Iimpactos de iniciativas agroforestales, mineria,
agropecuaria, presion urbana, politica energética, turismo, y otras.
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3. Estudios de los impactos de las actividades y proyectos de infraestructuras,
expansion urbana, turismo, plantaciones forestales, agricultura y ganaderia,
relacionados directamente con la deforestacion.

4. Evaluacion de los impactos en la poblacién, debido al cambio de su forma de

relacionarse con los recursos naturales.

Evaluacién de actividades de modos de vida alternativos sostenibles.

Estudios de la relacidn entre niveles de pobreza rural y deforestacion.

et

C. Revision Legal y de Politicas

1. Analisis del compendio de las leyes, regulaciones y politicas nacionales que son
aplicables a/ o estan relacionadas a cualquier esfuerzo para la conservacion de los
bosques y la gestion forestal sostenible, que aseguren la distribucidon equitativa de
beneficios y que respetan los derechos y modos de vida tradicionales, que permita
identificar los vacios legales, debilidades institucionales en su aplicacion, la
competencia legal entre instituciones, y la falta de coordinacion inter-institucional.

2. Estudio de los Tratados internacionales y otros instrumentos relevantes, que
Panama necesitaria cumplir para la implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+, incluyendo acuerdos relacionados a: Cambio Climatico, Biodiversidad, y a
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3. Revisién de las decisiones relevantes de las cortes judiciales que podrian tener un
impacto sobre la propuesta de la Estrategia Nacional REDD+, incluyendo decisiones
de tribunales internacionales.

IV. CUMPLIMIENTO CON LA SALVAGUARDAS DEL BANCO MUNDIAL Y
POLITICAS DE TRANSPARENCIA.

Considerando los impactos potenciales que pueden resuitar de la implementacion de la
Estrategia Nacional REDD+, y basados en una evaluacion inicial, los siguientes politicas
de salvaguarda del Banco Mundial parecen aplicables, en este momento, para la
operacion de REDD propuesta en Panama.

a. Evaluaciéon Ambiental (OP 4.01). La Evaluacion Ambiental (EA) es un
instrumento que examinara los temas ambientales especificos e impactos asociados
con la formulaciéon de la Estrategia Nacional REDD+. Se evallan y comparan los
impactos contra aquellas opciones alternativas, evalua aspectos legales e
institucionales relevantes a los temas e impactos; y recomienda amplias medidas para
fortalecer el manejo ambiental en el pais con particular atencién a los potenciales
impactos acumulativos de multiples actividades. La evaluacion ambiental deberd
incluir: (a) resumen ejecutivo; (b) marco administrativo, de politica, legal
(c) descripcién del proyecto, (d) datos de referencia linea base; (e) impactos
ambientales; y (f) analisis de alternativas.

b. Habitats Naturales (OP 4.04). La conservacion de habitats naturales debe tener
en cuenta la proteccion, mantenimiento y rehabilitacion de los habitats naturales y sus
funciones en sus estudios econdmicos y sectoriales, la financiacidon de proyectos, y el
didlogo politico. Es importante la aplicacion de un enfoque precautorio para la
ordenacion de los recursos naturales, a fin de garantizar las oportunidades para el
desarrollo ambientalmente sostenible.

c. Patrimonio Cultural Fisico (OP 4.11). El objetivo de esta politica es evitar o
mitigar, los impactos negativos sobre los recursos culturales de los proyectos de
desarrollo. Los recursos culturales son importantes como fuentes de valiosa
informacion historica y cientifica, como activos para el desarrollo econémico y social, y
como parte integrante de la identidad cultural de un pueblo y sus practicas
tradicionales.
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d. Reasentamiento Involuntario (OP 4.12). Esta politica se dispara en situaciones
que involucran involuntariamente toma de tierras e involuntariamente restricciones de
acceso a los parques y areas protegidas designadas legalmente. La politica tiene por
objeto evitar el reasentamiento involuntario en la medida de lo posible, o reducir al
minimo y mitigar sus efectos negativos sociales y econdémicos. Para proyectos que
impliquen la restriccion del acceso, el prestatario proporciona al Banco un borrador del
marco de proceso del proyecto que se ajuste a las disposiciones pertinentes de esta
politica como condicién para la evaluacion. Ademas, durante la ejecucion del proyecto
y antes de hacer cumplir la restriccion, el prestatario elabora un plan de accion,
aceptables para el Banco, que describe las medidas concretas que deberian adoptarse
para ayudar a las personas desplazadas y las modalidades de su aplicacion. El plan de
accion podria adoptar la forma de un plan de gestion de los recursos naturales
preparado para el proyecto.

e. Pueblos Indigenas (OP 4.10). Esta politica contribuye a la mision del Banco de la
reduccion de la pobreza y al desarrollo sostenible, garantizando que el proceso de
desarrollo respeta plenamente la dignidad, los derechos humanos, las economias y
culturas de los Pueblos Indigenas. Para todos los proyectos que se proponen para el
financiamiento del Banco y afectan a los Pueblos Indigenas, el Banco exige que el
prestatario se comprometa a un proceso de consulta previa, libre, e informada. El
Banco proporciona financiamiento para proyectos Unicamente donde los resultados de
la consulta libre, previa e informada resultan en un amplio apoyo comunitario al
proyecto por parte de los pueblos indigenas afectados. Tales proyectos financiados por
el Banco incluyen medidas para (a) evitar los efectos potencialmente negativos sobre
las comunidades de los pueblos indigenas, o (b) cuando la evasiéon no es posible,
minimizar, mitigar o compensar dichos efectos. Los proyectos financiados por el
Banco, también estan disefiados para asegurar que los Pueblos Indigenas reciban
beneficios sociales y econémicos que sean culturalmente apropiados y de género e
inclusive inter- generacionalmente. El Marco Planificacién de Pueblos Indigenas (IPPF)
consiste en lo siguiente: (a) descripciéon del programa; (b) los posibles efectos
positivos y negativos del programa de Pueblos Indigenas, (c) un plan para llevar a
cabo la evaluacion social; (d) un marco para garantizar la consulta libre, previa e
informada con las comunidades indigenas afectadas en cada etapa de la preparacién y
ejecucion del proyecto; (e) los acuerdos institucionales (incluyendo la creacion de
capacidad segun sea necesario), (f) acuerdos de supervisibn y presentacion de
informes; (g) acuerdos de divulgacién para régimen de informacidén para Planificacion
de Pueblos Indigenas a ser preparado bajo el Marco de Planeacion de Pueblos
Indigenas (IPPF).

f. Bosques (OP 4.36). La politica tiende a reducir la deforestacion, mejorar la
contribucion medioambiental de las zonas boscosas, fomentar la reforestacién, reducir
la pobreza y fomentar el desarrollo econémico. Los bosques del mundo y personas que
dependen de los bosques siguen experimentando tasas inaceptablemente altas de
pérdida y degradacién de bosques. El Banco esta, por tanto, a punto de completar un
nuevo planteamiento de las cuestiones forestales, en reconocimiento del hecho de que
los bosques desempefian un papel cada vez mas importante en la mitigacion de la
pobreza, desarrollo econdmico, y para proporcionar servicios ambientales locales asi
como globales.

V. PROCESO CONSULTIVO CON RESPECTO A LA EVALUACION SESA:

Es imperativo que las consultas sobre la evaluacién SESA durante la fase de
preparacién de la Estrategia Nacional REDD+ involucren a los actores claves, como los
pueblos indigenas, las ONGs, y otros grupos organizados.

La evaluacion SESA, planeara, implementara y finalizard sus actividades de la siguiente
manera:

74



FASE 1
Socializacién del borrador de los TdR de la evaluacidén SESA para su divulgacion y
comentarios de los grupos de actores principales identificados en la matriz antes de
finalizar los TdR.

Finalizacion de los TdR de SESA integrando la retroalimentacion inicial recibida de
los actores claves.

Presentacién de los TdR finalizados.
FASE 2

Organizacion de una serie de talleres/sesiones de consultas focalizados para
compartir informacidn y buscar insumos y retroalimentacién sobre los hallazgos de
los estudios analiticos y diagndsticos. Los talleres/consultas seran organizados a los
niveles local, provincial y nacional. Documentos relevantes estardn disponibles
previo a tales talleres/consultas. Las comunidades indigenas seran consultadas en
una forma adecuada y culturalmente apropiada, siguiendo las buenas practicas
internacionales y tomando en cuenta los temas de idiomas y género.

Organizacion de un taller nacional para presentar y discutir los hallazgos finales de
los estudios analiticos y diagnodsticos y acordar sobre los hallazgos claves a ser
integrados dentro de la propuesta de la Estrategia Nacional REDD+.

Marco de trabajo de salvaguardas del Banco Mundial y transparencia publica y su
revision, a través de una serie de talleres focalizados en los Pueblos Indigenas y
otros actores claves previamente identificados.

Este proceso de consulta sobre el SESA formara parte del Plan de Consulta que se
llevara a cabo para la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+.

La duraciéon estimada del proceso de evaluacion SESA es aproximadamente de 24
meses, incluyendo la preparacion de los instrumentos relevantes de politica de
salvaguarda del Banco Mundial. Este tiempo no incluye el tiempo necesario para
incorporar los hallazgos de la evaluacion SESA en la preparacién de la Estrategia
Nacional REDD+.

VI. PERFILES - ESPECIALIDADES TECNICAS CLAVES REQUERIDAS.

Especialista en gestion forestal con al menos diez (10) afios de experiencia
relevante en politicas ambientales y/o administracion publica del sector ambiental.

Especialista en gestion ambiental y manejo de recursos naturales, con un minimo
de diez (10) afios de experiencia comprobada.

Socidlogo, con al menos diez (10) afios de experiencia profesional en su ramo vy,
por lo menos, cinco (5) afios de experiencia en el sector ambiental.

Antropélogo, con al menos diez (10) afios de experiencia profesional en su ramo vy,
por lo menos, cinco (5) afios de experiencia en el sector ambiental.

Especialista en Economia Ambiental, con un minimo de diez (10) afos de
experiencia profesional en analisis cualitativo y cuantitativo, preferiblemente que
incluya casos de estudio, y con un minimo de cinco (5) afios de experiencia en el
sector de estadisticas.
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Especialista en Agronomia, con un minimo de diez (10) afios de experiencia
profesional y conocimiento en ganaderia, y la competitividad para el uso de suelos.

Especialista en Derecho Ambiental, con un minimo de diez (10) afios de experiencia
comprobados y, por lo menos, cinco (5) afios de experiencia en el sector ambiente.

Expertos en Politica Econdmica y Desarrollo Institucional, con un minimo de diez
(10) afios de experiencia comprobada.
Experto en divulgacion y comunicaciones con un minimo de diez (10) afios de

experiencia comprobada, preferiblemente en temas ambientales.

Especialista en politicas de salvaguarda del Banco Mundial.

VII. PRODUCTOS ESPERADOS DE LA EVALUACION SESA.

1,

Informe de los impactos sociales y ambientales, asi como las implicaciones legales
y de politica de la futura Estrategia Nacional REDD+, identificados de forma
participativa.

Informe de las recomendaciones, basadas en los hallazgos de los estudios de
diagnostico, asi como de los insumos de los actores claves, en los temas
ambientales, sociales y de politica, que deben ser integrados dentro del disefio final
de la Estrategia Nacional REDD+.

Documento Marco de Trabajo de Gestion Social y Ambiental requerido bajo las
politicas de salvaguarda del Banco Mundial que guiarén la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+.

Componentes propuestos de preparacion Afio 1 Ao 2 Afo 3

Desarrollo de un marco de consulta vy
participacion para la evaluacion SESA vy
ejecutar sesiones de consulta, en coordinacion
con el Plan de Consulta, la Estrategia
Nacional REDD+ y el Comité Nacional de
REDD para asegurar la coordinacién entre
todas las actividades.

Desarrollar los estudios e informes
ambientales y sociales de la evaluacion SESA,
incluyendo la revision de los marcos legales y
de politicas.

Desarrollo de un Marco de Manejo Ambiental y
Social, incluyendo la evaluacién ambiental,
manejo de patrimonio cultural, habitats
naturales, y politica sobre pueblos indigenas
(salvaguardas del Banco Mundial mencionadas
arriba).
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Anexo 1 del formulario de solicitud (Submission Form)

HARMONIZED BUDGET CATEGORY BREAKDOWN

descripcion costo unitario cantidad monto 2011
1.  Materiales, suministros, 272,000
equipamiento y transporte
2. Personal; planilla, 911,500
consultores y viaje
3. Entrenamiento y 302,000
capacitacion de contrapartes
4. contractos (companias, 410,000
servicios profesionales)
5. Oftros costos directos 132,500
costo total del programa 2,028,000
costos indirectos 141,960
Grand TOTAL 2,169,960




Anexo 1 del Documento de Proyecto

Resultado/ |Agencia ONU- L . .
Producto REDD Actividades Calendario 2011 Presupuesto 2011 por agencias Total
T1 T2 T3 T4 [Descripcion FAO PNUD PNUMA total
1.1. Marco legal validado para la implementacion de la estrategia nacional de REDD+ 45,000 70,000 115,000
PNUD / PNUMA Formulacién preliminar de la estructura legal para la implementacién consultoria. viaies
de la estrategia nacional de REDD+ que incluya recomendaciones X X X » viajes, 20,000 20,000
. talleres
sobre la propiedad del carbono.
PNUD / PNUMA Identificacion de los vacios legales para la implementacion eficiente consultoria. viaies
de la estrategia nacional de REDD+ y propuesta de armonizaciéondel | x x X talleres » Viajes, 20,000 20,000
marco legal.
PNUD / PNUMA Identificacién de los vacios en términos de la aplicacion del marco consultoria, viajes,
- . . o X X X 20,000 20,000
legal y en términos de necesidades especificas de fiscalizacion. talleres
PNUD / PNUMA Desarrollo de una propuesta para fortalecer las capacidades de contratacion. viaies
implementacion del marco legal por parte de los actores relevantes. X X  VIJes, 20,000 5,000 25,000
talleres, material
PNUD / PNUMA Formulacién de un Plan de Fortalecimiento e Intercambio de contratacion. viaies
experiencias de la COONAPIP y Congresos Indigenas para la X X X X - Viajes, 5,000 5,000
e talleres
participacion en el programa REDD+.
PNUD / PNUMA Desarrollo de un plan de consultas con grupos |.nd|genas y otros contratacion, viajes,
actores relevantes sobre los aspectos legales vinculados con la X X X X ’ 20,000 5,000 25,000
) " ) . talleres, material
implementacion de la estrategia nacional de REDD+
1.2. Marco operacional para la implementacion de la estrategia nacional de REDD+ 452,000 114,500 566,500
PNUD / PNUMA Evaluacion detallada de las estrategias y programas pasados y
actuales para manejar las amenazas y causas de la deforestacion en X X consultoria, viajes, 18,000 18,000
el pais.
PNUD / PNUMA Analisis de las causas actuales y futuras de la deforestacion. X X consultoria 12,000 18,000 30,000
PNUD / PNUMA Desarrollo de un documentﬁ)’sobre politicas necesarias para mitigar X % |consultoria 5,000 5,000 10,000
las causas de la deforestacion.
PNUD / PNUMA Desarrollo de un Plan y Mecanismos de Participacion Indigena en contratacion,
REDD+ X X X X |equipamiento/material 123,000 123,000
, Viajes, talleres
PNUD / PNUMA Desarrollo de estudios de andlisis de las practicas tradicionales y la consultoria. viaies
agricultura indigena Versus la cosmovision y sus impactos en la X X X ialleres » Viajes, 5,000 5,000 10,000
conservacion ambiental.
PNUD / PNUMA I:_)esarrgllo'de un protocolo comunitario de consulta e investigacion en X x consultoria 8,000 8,000
tierras indigenas.
PNUD / PNUMA Evaluacién de los vacios institucionales y politicos para la consultoria, viajes,
. D : ) X X X 20,000 20,000
implementacion eficiente de una estrategia nacional REDD+. talleres
PNUD / PNUMA Identificacién de las necesidades en términos de logistica e consultoria. viaies
infraestructura a nivel local y central para la implementacién eficiente X X . » viajes, 15,000 5,000 20,000
: reuniones
de la estrategia REDD+.
PNUD / PNUMA Identificacion de las necesidades financieras para la implementacion
de la estrategia REDD+ a largo plazo y formulacién de una politica de X |consultoria, talleres 10,000 2,500 12,500
inversion del Estado.
PNUD / PNUMA Definicién detallada del sistema nacional de registro de la produccién 0
de créditos de carbono.
PNUD / PNUMA  Establecimiento de los mecanismos de coordinacién y supervisién de consultoria
la implementacion de la estrategia nacional de REDD+ a partir del X ' 20,000 5,000 25,000

2013.

equipamiento, viajes,




sf;:::tio ! :g;r;na ONU- Actividades Calendario 2011 Presupuesto 2011 por agencias Total
T1 T2 T3 T4 [Descripcion PNUD PNUMA total
PNUD / PNUMA Implementacién Qe un pllarl nacional qe consultas cqn tpdos los personal, material,
actores de la sociedad civil, sector privado y sector indigena. x X x x |viajes, talleres, 80,000 80,000
consultoria
PNUD / PNUMA Desarrollo de una estrategia de comunicacion nacional. X X consultoria 6,000 2,000 8,000
PNUD / PNUMA Identificacion de las necesidades técnicas e institucionales para una
coordinacion optima de la implementacion de estrategia nacional de X X consultoria, talleres 10,000 2,000 12,000
REDD+
PNUD / PNUMA Establecimiento de una plataforma nacional de coordinacion de la personal, oficina,
ejecucion de la fase preparatoria. X X x x |equipamiento, 80,000 30,000 110,000
transporte
PNUD / PNUMA Desarr"ollo de un pllan de integracion de REDD+ en los planes X x |servicios pro 20,000 10,000 30,000
sectoriales del gobierno
PNUD / PNUMA Identificacién de nexos entre pobreza-ambiente y definicién de consultoria
politicas REDD+ que favorezcan la participacion de sectores de X X X . L . 30,000 10,000 40,000
) equipamiento, viajes,
menos ingresos.
PNUD / PNUMA Integracion de REDD+ en los planes de desarrollo nacional. X |servicios pro 8,000 2,000 10,000
PNUD / PNUMA Formulacion de la Estrategia Nacional REDD+ basada en los
resultados del proceso de preparacion y consensuada con los 0
principales actores sociales.
1.3 Capacidades sectoriales, institucionales, municipales e individuales fortalecidas 240,000 10,000 250,000
PNUD / PNUMA Evaluar las necesidades de capacitacion por sectores. X consultorias, viajes, 25,000 25,000
PNUD / PNUMA Desarrollo de un programa de capacitacion REDD+ que influya en las
politicas publicas relacionadas con la reduccion de pobreza, contratos,
soberania alimentaria, co-beneficios, modelos financieros, planes de X X |consultorias, viajes, 15,000 10,000 25,000
fiscalizacion y control, manejo participativo, sistema de reportes, talleres
conservacion de la biodiversidad v gestién municipal.

PNUD / PNUMA Desarrollo de material y médulos de capacitacién adaptados a los X x % |contratos, material, 100,000 100,000
actores relevantes.

PNUD / PNUMA Desarrollo e implementacion del programa de capacitacién nacional. X x X c'or'1tratos, material, 100,000 100,000

viajes, talleres
1.4 Un sistema de pago y de distribucion de beneficios validado y operacional 110,000 16,500 126,500
PNUD / PNUMA Analisis de sistemas actuales de pagos y su relevancia con REDD+. X % |consultorias, talleres 15,000 15,000
Identificacion de necesidades operativas y financieras para el

PNUD / PNUMA establecimiento de una unidad de pagos y distribucién equitativa de X X |consultoria 10,000 10,000
beneficios.

PNUD / PNUMA Establ(_ecimiento de un grupo de asesoria sobre las metodologias X X c'or'15ultoria, material, 10,000 2500 12,500
potenciales para calcular los costos REDD+ viajes, talleres

PNUD / PNUMA D8finicion de todas las categorias de costos REDD* y andlisis Ia x |consultorias, talleres 25,000 5,000 30,000
distribucién del costo-beneficio de la estrategia REDD+
Analisis y evaluacion del costo de oportunidad derivado de la

PNUD / PNUMA ejecucién de la estrategia nacional REDD+ y andlisis comparativo del X |consultorias, talleres 25,000 5,000 30,000
costo-beneficio de utilizacion alternativa del suelo.

PNUD / PNUMA Desarrollo de un plan detallado de pagos e inversiones basadas en x |consultorias, talleres 10,000 2,000 12,000
los beneficios derivados de la venta de créditos de carbono.
Organizacion de talleres participativos para discutir y validar las

PNUD / PNUMA metodologias de evaluacion de costos y los mecanismos de pagos e x | talleres, viajes, consul 15,000 2,000 17,000
inversiones
Definicion y establecimiento de un sistema de pagos y distribuciéon de

PNUD / PNUMA  beneficios para un programa REDD+. 0 0




Resultado/ |Agencia ONU- L . .
Producto REDD Actividades Calendario 2011 Presupuesto 2011 por agencias Total
T1 T2 T3 T4 |Descripcion FAO PNUD PNUMA  |total
2.1. Un sistema nacional de inventario y monitoreo forestal y de Carbono 675,000 0 0 675,000
Disefar el sistema nacional de inventario y monitoreo forestal y de contrataciones, viajes,
FAO carbono. X X X X |consultorias y 175,000 0 0 175,000
equipos/materiales
Definir métodos para medir biomasa y carbono y establecer un . .
FAO protocolo para la estimacion de existencias y flujos de carbono. X X contratacllones, v@es, 40,000 0 0 40,000
consultorias y equipos
Capacitar al personal técnico nacional involucrado en la contrataciones. viaies
FAO implementacion del sistema de inventario y monitoreo. X X X . ’ .J ! 100,000 0 0 100,000
consultorias y equipos
Capacitar a los técnicos y profesionales indigenas y otros relevantes . .
FAO para participar en el Inventario, Monitoreo y Evaluacion forestal y X X X contratacllones, v@es, 100,000 0 0 100,000
consultorias y equipos
de carbono.
FAO Adquisicion de equipo y materiales. X x  x < contrgtauones y 160,000 0 0 160,000
materiales
Implementacién de proyectos pilotos demostrativos para el . .
FAO inventario y monitoreo forestal. X X contratacll ones, v@es, 100,000 0 0 100,000
consultorias y equipos
2.2. Un escenario de emisiones de referencia 60,000 0 125,000 185,000
FAO/PNUMA  Definirunalinea base que tenga en consideracion emisiones X x  x |consultoria, viajes 40,000 0 50,000 90,000
histéricas y proyecciones futuras.
FAO / PNUMA Preparar un escenario d% em|3|ones.de refe:renma tentativo, X x % |consultoria 15,000 0 50,000 65,000
preferiblemente acomparniado de varias opciones.
FAO / PNUMA Capacnta_r'a los actores _relevantes en e_I analisis de informacién y N % |consultoria 5,000 0 25.000 30,000
formulacion de escenarios de referencia.
FAO / PNUMA Revisar propuestas por parte de expertos del Secretariado de la 0 0 0 0
UNFCCC
FAO / PNUMA A_ctuall_zar el t_ascenarlc_)’de emlsmnes_ de refe_renma una vez sea 0 0 0 0
disponible la informacion del nuevo inventario forestal.
2.3. Un sistema de contabilidad de carbono y generacion de informacién de emisiones 55,000 0 55,000 110,000
FAO / PNUMA Establecer un sistema de contabilidad de carbono. X X contratac_lones, viajes, 25,000 0 25,000 50,000
consultorias
FAO / PNUMA Est_al_:lecer un sistema de generacién de informacion sobre N N contratacllones, viajes, 20,000 0 20,000 40,000
emisiones. consultorias
FAO / PNUMA Evaluar oportunidades de colaboracion y sinergias institucionales. X % |consultoria 5,000 0 5,000 10,000
FAO / PNUMA Formular ToR y normativa. X X |consultoria 2,500 0 2,500 5,000
FAO / PNUMA Desarrollar un sistema de elaboracion de informes y verificacion. X % |consultoria 2,500 0 2,500 5000
Costos indirectos 7% 55,300 59,290 27,370 141,960
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